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Prélogo 1.

PROLOGO

La reforma fiscal para 2007 presenta pocos cambios, aunque muy
trascendentes para la generalidad de las empresas. EIl proceso se
caracterizd6 por la prisa con la que los nuevos legisladores
siguieron cada una de las etapas y la poca profundidad en el
estudio de los temas propuestos por el Ejecutivo. También es de
lamar la atencibn en dicho proceso, la ausencia de los
responsables de las areas de politica fiscal de la Secretaria de
Hacienda. (El Subsecretario de Ingresos fue ratificado hasta el 14
de diciembre).

Como resultado de lo anterior se introduce un cambio sustancial en
la base del impuesto al activo, pues ahora ya no podran deducirse
las deudas, en ningun caso.

Consideramos que esta reforma es inconstitucional, basicamente
porque la simple suma de los activos de una empresa no
corresponde al valor de su patrimonio; ademas, el gravamen ya no
sera neutral para los diferentes contribuyentes y sectores, pues les
impactara de manera no proporcional con el capital invertido.

Otras reformas importantes son las siguientes:
1.- Latasa del IMPAC baja del 1.8% al 1.25%.

2.- El limite para la deduccién de la inversion en automoviles baja de
$300,000 a $175,000.

3.- Se limita el derecho a la disminucion de pérdidas de ejercicios
anteriores, cuando cambien los socios 0 accionistas.
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4.- Se limita la obligacion de la autoridad fiscal de contestar las consultas
gue sobre situaciones reales y concretas le formulen los
contribuyentes.

5.- Se otorga un estimulo fiscal del 0.5% del resultado fiscal en el
impuesto sobre la renta, a quienes hagan dictaminar para efectos
fiscales sus estados financieros, y cumplan estrictamente con la
obligacion de efectuar pagos provisionales.

De cada uno de los cambios, en este trabajo hacemos comentarios sobre
su interpretacion, exponemos las consecuencias que en lo general se
produciran, las cargas administrativas que generan, y cuando el caso lo
amerita presentamos cuadros y ejemplos humeéricos.

En esta ocasion, también presentamos un analisis de los nuevos
reglamentos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, asi como de las reformas
al Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en funcion de su
reciente publicacion.

LOS AUTORES






indice

INDICE
ESTUDIO DE LA REFORMA FISCAL PARA EL ANO 2007

Ley del Impuesto sobre la Renta..........ccoooiiiiiiiiiiicicien 1

Ley del Impuesto Especial sobre

ProducCCiOn Y SEIVICIOS .uuiviiii i e 24
Ley del Impuesto sobre Automoéviles Nuevos.......................... 29
Cdbdigo Fiscal de la Federacion..........ccooviiiiiiiiiii e 31
Ley de Ingresos de la Federacion ..., 42

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo ..... 57

Ley Federal de Derechos .......coooiiiiiiiii i 58

Cddigo Financiero del Distrito Federal ...........cccoooviiiiiiin. 73

Precedentes Relevantes del Poder Judicial

de la FeAeracCion ......oviii i 83
Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta .............. 103
Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado ......... 148

Reglamento de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y ServiCioS.....ccoovviiiiiii i 157



Estudio de la Reforma Fiscal para el afio 2007 1.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TIiTULO I
DE LAS PERSONAS MORALES

IMPUESTO SOBRE DIVIDENDOS PARA ACTIVIDADES DEL SECTOR
PRIMARIO (A.11, SEGUNDO PARRAFO).

Como consecuencia de la reforma al penultimo parrafo del
articulo 81, que disminuye el beneficio de la reduccion del
Impuesto sobre la Renta que motiva un aumento de la tasa
efectiva del 16% al 19%, para los contribuyentes personas
morales dedicados exclusivamente a las actividades
agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, se modifica el
segundo parrafo del articulo 11 de esta ley, para sefialar
ahora que estos contribuyentes causaran el impuesto
multiplicando el importe de los dividendos o utilidades
distribuidos por el factor de 1.2346 y aplicando la tasa del
28% con la reduccion del 32.14% que sefiala el penultimo del
articulo 81 de la misma ley.

LIQUIDACION DE UNA PERSONA MORAL POR CAMBIO DE RESIDENCIA
FISCAL EN LOS TERMINOS DE LOS TRATADOS PARA EVITAR LA
DoOBLE TRIBUTACION (A.12, SEGUNDO PARRAFO).

Se modifica el segundo parrafo de este articulo para
establecer que se considera que una persona moral residente
en México se liquida, cuando deje de ser residente en México
conforme a lo previsto en un tratado para evitar la doble
tributacion vigente celebrado por México.
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Hasta el 31 de diciembre de 2006, se daba esa situacion
cuando la persona moral dejara de ser residente en México en
los términos del Cdédigo Fiscal de la Federacion, pero no
preveia el cambio de residencia conforme a los tratados.

Se aclara ahora que en cualquier caso de liguidaciéon por dejar
de ser residente en el pais, la persona moral de gque se trate
debera considerar enajenados todos los activos que tenga en
Meéxico y en el extranjero.

FIDEICOMISO DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES (A.13).

Se modifica en su totalidad el articulo 13 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, con el objetivo principal de eliminar
la posibilidad de que los fideicomisarios de fideicomisos que
realicen actividades empresariales, puedan deducir las
pérdidas fiscales derivadas de las actividades empresariales
llevadas a cabo por el fideicomiso.

Se establece ahora que los fideicomisarios acumularan a sus
demas ingresos del ejercicio la parte que les corresponda del
resultado fiscal derivado de las actividades empresariales
realizadas a través del fideicomiso de acuerdo con lo
estipulado en el contrato de fideicomiso correspondiente.

Se aclara que la pérdida fiscal derivada de las actividades
empresariales realizadas a través del fideicomiso solo podra
disminuirse de las utilidades fiscales de ejercicios posteriores
derivadas de las actividades empresariales realizadas a
través del mismo fideicomiso, en los términos del Capitulo V
del Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Segun la exposicion de motivos de la iniciativa de ley
correspondiente, el cambio obedece a que anteriormente la
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pérdida fiscal era aprovechada por los fideicomisarios de
manera anticipada, lo cual no permitia transparentar
adecuadamente el régimen aplicable a las actividades
empresariales realizadas a traveés del fideicomiso.

No vemos como puede considerarse que el régimen anterior
no permitia transparentar adecuadamente el régimen aplicable
a las actividades empresariales del fideicomiso, ya que
precisamente lo que se pretendia era que el fideicomiso fuera
transparente y que la utilidad o la pérdida fiscal fuera
acumulada o deducida por los fideicomisarios. De esta forma
efectivamente se lograba la transparencia que el nuevo
régimen no permitira.

Con el nuevo régimen no se lograra la transparencia, toda vez
gue en caso de tener utilidad fiscal el fideicomisario debera
acumularla a sus demas ingresos y en caso de tener pérdida
fiscal por las actividades empresariales desarrolladas por el
fideicomiso, no se lograra la transparencia, sino que sera
hasta que el propio fideicomiso genere utilidades fiscales
cuando se podra disminuir la pérdida fiscal.

La idea del tratamiento fiscal del fideicomiso de actividades
empresariales, era que efectivamente fuera transparente, de
tal forma que el régimen permitiera que se considerara que
las actividades empresariales desarrolladas a través de él, se
consideraran como realizadas directamente por el
fideicomisario, en cuyo caso, si podria acumular ese resultado
con el propio del fideicomisario, llegando a un solo resultado
fiscal.
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Nos parece que esta reforma es meramente recaudatoria y
gue no obedece al principio de transparencia de los
fideicomisos de actividades empresariales.

Se aclara que las pérdidas fiscales actualizadas por inflacion
pendientes de disminuir por el fideicomiso, podran deducirse
por los fideicomisarios en el ejercicio de extincion del
fideicomiso, en la proporcion que les corresponda conforme al
contrato correspondiente, pero solamente hasta el monto
actualizado de sus aportaciones al fideicomiso, que no
recupere cada uno de ellos en lo individual.

Es decir, se permitira a los fideicomisarios disminuir la parte
gue les corresponda de las pérdidas fiscales pendientes de
deducir en el fideicomiso, pero solamente en el caso de
liguidacion del fideicomiso y hasta por la parte que no logren
recuperar de sus aportaciones actualizadas por inflacion.

Para estos efectos, la fiduciaria debera llevar una cuenta de
capital de aportacion por cada fideicomisario, conforme a lo
dispuesto por el articulo 89 de la ley, en el que se registraran
las aportaciones en efectivo y en bienes que haga cada uno
de los fideicomisarios.

Para efectos de cada una de las cuentas individuales de
aportacion sefialadas en el parrafo anterior, la fiduciaria
debera considerar que las entregas de efectivo o bienes que
haga a los fideicomisarios se consideraran reembolsos de
capital aportado hasta que se recupere dicho capital y
disminuirdn el saldo de cada una de las cuentas individuales
de capital de aportacion hasta que se agote el saldo de cada
una de esas cuentas.
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Es decir, debera considerarse que lo primero que se
distribuye a los fideicomisarios corresponde a devolucion de
aportaciones.

Para efectos de la determinacion de la utilidad o pérdida
fiscal del fideicomiso, podra considerarse como deduccion, la
correspondiente a los bienes aportados al fideicomiso por el
fideicomitente que a su vez sea fideicomisario y que no reciba
ninguna contraprestacion por dicha aportacion, considerando
como costo de adquisicion el monto original de la inversion no
deducido o el costo promedio por accidén, segun sea el caso,
gue tenga el fideicomitente en la fecha de la aportacion y ese
mismo costo de adquisicibn debera registrarse en la
contabilidad del fideicomiso y en la cuenta de aportacion de
quién corresponda.

En congruencia con lo anterior, el fideicomitente que realice la
aportacion no podra tomar ninguna deduccion de dichos
bienes en la determinacion de la utilidad o pérdida fiscal por
sus propias actividades.

En caso de que los bienes aportados sean regresados a los
fideicomitentes, se consideraran reintegrados al valor fiscal
gue tengan en ese momento en la contabilidad del fideicomiso
y en ese valor se consideraran readquiridos por las personas
gue los aportaron.

En congruencia con todo lo anterior, se sefala ahora que en
el caso de fideicomisarios personas fisicas residentes en
México, considerardn como ingreso por actividades
empresariales, la parte del resultado fiscal derivada de las
actividades empresariales del fideicomiso, que le corresponda
de acuerdo con el contrato correspondiente.
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Se establece en forma expresa que los residentes en el
extranjero que sean fideicomisarios, consideraran que tienen
establecimiento permanente en Meéxico por las actividades
empresariales llevadas a cabo a través del fideicomiso, en la
parte que les corresponda y deberan presentar declaracion
anual del Impuesto sobre la Renta por la parte del resultado
fiscal o utilidad fiscal que les corresponda.

Por dltimo, se aclara que cuando no se designen
fideicomisarios o0 estos no puedan identificarse, se entendera
gue las actividades realizadas a través del fideicomiso las
lleva a cabo el fideicomitente.

Lo que se ha buscado siempre con la transparencia fiscal del
fideicomiso de actividades empresariales, es que el
fideicomiso sea neutro y que se reconozca el efecto en los
fideicomisarios como si no existiera el fideicomiso y hubieran
realizado directamente las actividades que se realizan a
través del fideicomiso.

Con la reforma, se rompe con ese principio y si el resultado es
positivo el fideicomisario si acumulara la parte del resultado
fiscal que le corresponda conforme al contrato, pero si el
resultado es de pérdida fiscal, no podra transparentar dicho
resultado deduciendo la pérdida proporcional a sus demas
ingresos. Se trata evidentemente de una reforma totalmente
recaudatoria.

CONSUMOS EN RESTAURANTES (A.32, FRACCION XX).

En una reforma que también busca un incremento en la
recaudacion, se disminuye el monto deducible de los
consumos en restaurantes del 25% al 12.5%, al sefalarse
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como no deducible en el articulo 32 fraccion XX el 87.5%, de
dichos consumos.

CAPITALIZACION INSUFICIENTE (A.32, FRACCION XXVI).

Se modifica totalmente esta fraccién para mejorar la redaccion
y aclarar algunas dudas que la redaccién anterior presentaba.

En primer lugar, se deja claro que las reglas de capitalizacion
insuficiente que hacen no deducible una parte o la totalidad
de los intereses a cargo, son aplicables para intereses
derivados de deudas contraidas con partes relacionadas
residentes en el extranjero.

Se aclara también que para la determinacién de las deudas
gue excedan el limite del triple del capital contable que
provengan de deudas contraidas con partes relacionadas
residentes en el extranjero, se consideraran todas las deudas
gue generen intereses.

Asi, para determinar dicho excedente, se restara del saldo
promedio anual de todas las deudas del contribuyente que
devenguen intereses a su cargo, la cantidad que resulte de
multiplicar por tres el cociente que se obtenga de dividir entre
dos la suma del capital contable al inicio y al final del
ejercicio. Anteriormente, para este calculo se utilizaba el
capital contable al final del ejercicio sin considerar la utilidad
o pérdida del propio ejercicio.

En el caso de que el saldo promedio de las deudas del
contribuyente con partes relacionadas residentes en el
extranjero, sea menor que el exceso del promedio de todas
las deudas que devenguen intereses sobre el triple del capital
contable, se considerara que la totalidad del exceso
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corresponde a las deudas con partes relacionadas residentes
en el extranjero y el 100% de los intereses devengados por
esas deudas sera no deducible.

Ahora bien, si el saldo promedio de las deudas del
contribuyente con partes relacionadas residentes en el
extranjero, es mayor que el exceso del promedio de todas las
deudas que devenguen intereses sobre el triple del capital
contable, se considerara que parte del exceso corresponde a
las deudas con partes relacionadas residentes en el
extranjero y los intereses devengados por estas deudas sera
no deducible, en la proporcién que represente el exceso
mencionado del saldo promedio de las deudas del
contribuyente con partes relacionadas residentes en el
extranjero.

Para la determinacion de los saldos promedios de todas las
deudas que devenguen intereses, asi como el saldo promedio
anual de las deudas contraidas con partes relacionadas
residentes en el extranjero, se sumaran los saldos al ultimo
dia de cada mes de dichas deudas, respectivamente, y se
dividiran entre el nimero de meses del ejercicio.

Se establece como opcion, que en caso de tomarla debera
continuarse aplicando por un periodo no menor de cinco
ejercicios contados a partir de aquel en que se elija, de
considerar como capital contable del ejercicio para efectos del
calculo del excedente, el resultado de la suma de los saldos
iniciales y finales de las cuentas de Capital de Aportacion,
Utilidad Fiscal Neta y de Utilidad Fiscal Neta Reinvertida,
dividido entre dos.

Quienes no apliquen principios de contabilidad generalmente
aceptados en la determinacion de su capital contable, deberan
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considerar como capital contable para efectos del céalculo del
excedente, el determinado conforme a lo sefalado en el
parrafo anterior.

Se establece que no se incluirdn las deudas contraidas por
los integrantes del sistema financiero en la realizacién de las
operaciones propias de su objeto y las contraidas para la
construccion, operacion o mantenimiento de infraestructura
productiva vinculada con areas estratégicas para el pais.

El limite de tres veces el capital contable que se utiliza para el
calculo de los intereses no deducibles por deudas con partes
relacionadas residentes en el extranjero, podrda ampliarse
cuando los contribuyentes comprueben que la actividad que
realizan requiere en si misma de mayor apalancamiento y
obtengan una resolucion al respecto en los términos que
sefala el articulo 34-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

No es muy clara la referencia al articulo 34-A del Codigo
Fiscal de la Federacidn, toda vez que este articulo se refiere a
las resoluciones relativas a la metodologia utilizada en la
determinaciobn de los precios o0 montos de las
contraprestaciones, en operaciones con partes relacionadas
(precios de transferencia), y el articulo 32 fraccion XXVI de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, se refiere a cuando la
obtencion de una resolucion respecto a que el contribuyente
requiere de un apalancamiento mayor al de tres veces el
capital contable.

INVERSIONES EN AUTOMOVILES (A.42, FRACCION Il Y QUINTO
TRANSITORIO).
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Se cambia el limite para la deduccion de la inversion en
automoviles para quedar en $175,000.00. Hasta el 31 de
diciembre de 2006 el limite era de 300,000.00.

En la disposicion transitoria se establece que tratandose de
inversiones en automoviles efectuadas antes del 1 de enero
de 2007, se deduciran en los términos de la fraccion Il del
articulo 42 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente
hasta el 31 de diciembre de 2006.

DISMINUCION DE PERDIDAS FISCALES CUANDO CAMBIEN LOS SOCIOS
O ACCIONISTAS (A.63).

Se modifica este articulo para limitar la disminucién de
pérdidas fiscales en los casos en que haya cambio de
accionistas que posean el control de la sociedad de que se
trate.

Se establece que cuando cambien los socios o accionistas
gue posean el control de una sociedad que tenga peérdidas
fiscales pendientes de disminuir, y la suma de sus ingresos de
los ultimos tres ejercicios hayan sido menores al importe
actualizado de las pérdidas al término del ultimo ejercicio
anterior al del cambio de accionistas, dicha sociedad
solamente podra disminuir las pérdidas fiscales contra las
utilidades fiscales correspondientes a la explotacion de los
mismos giros en los que se produjeron las pérdidas.

Para estos efectos se considera que existe cambio de socios
0 accionistas, que posean el control de una sociedad, cuando
cambian los tenedores, directa o indirectamente, de mas del
cincuenta por ciento de las acciones con derecho a voto de la
sociedad de que se trate, en uno o0 mas actos en un periodo
de tres afos.
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Lo anterior no es aplicable cuando el cambio de socios o
accionistas es consecuencia de una donacién, herencia, o con
motivo de una reestructura corporativa, fusion o escision de
sociedades que no se consideren enajenacion en los términos
del Codigo Fiscal de la Federacion, siempre que en el caso de
reestructura, fusion o escision, los socios 0 accionistas
directos o indirectos que mantenian el control, lo mantengan
con posterioridad a dichos actos. En el caso de fusidon se
confirma que la sociedad fusionante so6lo podra disminuir su
perdida fiscal pendiente de disminuir al momento de la fusion,
con cargo a la utilidad fiscal correspondiente a la explotacion
de los mismos giros en los que se produjo la pérdida. Para
efectos del cambio de socios o accionistas que posean el
control, no se tomaran en cuenta las acciones colocadas entre
el gran publico inversionista.

Se aclara que el monto de las pérdidas fiscales pendientes de
disminuir que tuviera una controladora al iniciar la
consolidaciéon o una controlada antes de incorporarse a la
consolidacioén, solo podran disminuirse hasta por el monto en
el que se hubieren disminuido en los términos de este
articulo.

REDUCCION DEL ISR PARA PERSONAS MORALES DEL SECTOR
PRIMARIO (A. 81, PENULTIMO PFO.).

Se modifica el pendltimo parrafo de este articulo para
establecer que las personas morales que se dediquen
exclusivamente a las actividades agricolas, ganaderas,
pesqueras o silvicolas del sector primario que tributen en el
régimen simplificado, pagaran el impuesto con una reduccion
del 32.14%, en lugar del 42.86% que establecia esta
disposicion anteriormente, lo que significa que estos
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contribuyentes pagaran el ISR a partir del afio 2007 aplicando
la tasa del 19% en vez del 16% que venian aplicando hasta el
afo 2006.

CREDITOS RESPALDADOS (A. 92, FR. V, SEGUNDO PFO0.).

Se reforma el segundo parrafo de este articulo, para precisar
la definicion del concepto de créditos respaldados y con ello
incluir en este concepto a los créditos que se garantizan por
acciones o instrumentos de deuda de cualquier clase, de una
parte relacionada o del mismo acreditado. Asimismo, se
establece que el crédito también esta garantizado cuando su
otorgamiento se condicione a la celebracion de contratos que
otorguen los derechos de opcion a favor del acreditante o de
una parte relacionada de éste y cuyo ejercicio dependa del
incumplimiento parcial o total del pago del crédito, o de sus
accesorios a cargo del acreditado.

En la exposicion de motivos de la iniciativa de reformas,
enviada por el Ejecutivo Federal al Congreso, se sefala que
esta modificacion tiene como objeto el evitar que se erosione
la base para el pago del impuesto, al distribuirse dividendos
bajo el concepto de intereses.
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TITULO IV )
DE LAS PERSONAS FiSICAS

10.- EXENCION A LA ENAJENACION DE CASA HABITACION (A. 109, FRr.
XV, INCISO A)).

Se modifica esta disposicion para limitar esta exencion hasta
un monto que no exceda de un millon quinientos mil unidades
de inversiébn, que equivale a $5670,000 de pesos
aproximadamente, condicionandose a que la transmision se
formalice ante fedatario publico.

Este limite no aplica cuando el contribuyente demuestre haber
residido durante los dultimos cinco afios anteriores a la
enajenacion en su casa habitacion, en los términos del
Reglamento de la Ley del ISR.

Se aclara que por el excedente se determinaria, en su caso,
la ganancia y se calculard el impuesto anual y el pago
provisional en los términos del Capitulo 1V de este Titulo “De
los ingresos por enajenacion de bienes”, considerando las
deducciones en la proporcion que resulte de dividir el
excedente entre el monto de la contraprestacion obtenida.

Se establece que el calculo y el entero del impuesto que
corresponde al pago provisional se realizara por el fedatario
publico.

Se precisa que esta exencion no sera aplicable tratdndose de
la segunda o posteriores enajenaciones de casa habitacion
efectuadas durante el mismo afio de calendario.
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Para aplicar la exencion, el fedatario publico debera consultar
a las autoridades fiscales, si el contribuyente previamente ha
enajenado alguna casa habitacion durante el afio de
calendario de que se trate y en caso de que sea procedente la
exencion, dara aviso a las autoridades fiscales.

Los limites establecidos tienen por objeto el evitar que los
contribuyentes especulen con este tipo de operaciones,
aprovechando la aplicacion de esta exencion.

PAGO DE INSTITUCIONES DE SEGUROS AL OCURRIR EL RIESGO
AMPARADO (A. 109, Fr. XVII, ULTIMO PFO0.).

Esta fraccion establece que los asegurados o0 sus
beneficiarios no pagaran el ISR por los ingresos que perciban
de instituciones de seguros cuando ocurre el riesgo amparado
en las podlizas contratadas.

Para aclarar la nacionalidad de dichas instituciones, se
agrega un ultimo parrafo a esta fraccion para establecer que
la exencion, solo sera aplicable a los ingresos percibidos de
instituciones de seguros constituidas conforme a las leyes
mexicanas autorizadas para funcionar y organizarse como
tales por las autoridades competentes.

Esta modificacion tiene por objeto hacer acorde esta
disposicion de la Ley del Impuesto sobre la Renta con la Ley
General de Instituciones Mutualistas de Seguros, que prohibe
la practica de cualquier operacion activa de Seguros en
territorio mexicano a toda persona distinta de las instituciones
de seguros autorizadas para organizarse y funcionar como
tales por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ACCIONES ENAJENADAS EN BoLsA (A. 109, FrR. XXVI, SEGUNDO
PFoO.).
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Se modifica esta disposicion, so6lo para hacer correcta
referencia en este parrafo al actual articulo 179 de la Ley del
Mercado de Valores que es el que ahora se refiere a las
operaciones consideradas como concertadas en Bolsa, aun
cuando se realicen fuera de ella. Anteriormente se hacia
referencia al articulo 22-Bis-3 de dicha Ley.

CAPITULO |

DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y EN GENERAL POR LA
PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL
SUBORDINADO.

13.-

14.-

CALCULO DEL IMPUESTO ANUAL POR EL PATRON (A. 116 ULTIMO
PFoO., INCISO B)).

Se modifica el inciso b) del dltimo parrafo de este articulo 116
para establecer que el patron no hara el célculo del impuesto
anual de los ingresos por salarios, cuando el trabajador haya
obtenido ingresos por sueldos y salarios que excedan de
$400,000.00 en el afio. Anteriormente el monto establecido
era de $300,000.00.

OBLIGACION DE PRESENTAR DECLARACION ANUAL POR INGRESOS DE
SUELDOS (A. 117, Fr. Ill, INCISO C) Y A. 175).

Acorde con la modificacion antes comentada, se modifica el
inciso c) de la fraccion Il del articulo 117, para establecer a
los contribuyentes que uUnicamente obtengan ingresos por
salarios, la obligacién de presentar declaracion anual, cuando
sus ingresos por este concepto (sueldos) excedan de
$400,000.00 en el aiio.

De igual forma, se modifica el segundo parrafo del articulo
175 para establecer que no estdn obligados a presentar
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declaracion anual, las personas fisicas que Unicamente
obtengan ingresos por sueldos y por intereses, cuya suma no
exceda de $400,000.00, siempre que los ingresos por
intereses reales no excedan de $100,000.00.

Como se puede ver, s6lo se incrementa de $300,000.00 a
$400,000.00 el limite de ingresos totales (sueldos e intereses)
sin incrementarse el limite para los ingresos por intereses que
permanece en $100,000.00. No obstante, esta modificacion
es plausible, ya que evitara a las personas que se encuentran
en este nivel de ingresos, el tener que presentar declaracion
anual.

TiTULO V

DE LOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO CON INGRESOS
PROVENIENTES DE FUENTE DE RIQUEZA UBICADA EN
TERRITORIO NACIONAL.

15.- INGRESOS QUE SE GRAVAN (A. 179, SEGUNDO PFO.).

El primer parrafo de este articulo establece en forma general
los conceptos de ingresos que se gravan a los residentes en
el extranjero provenientes de fuente de riqueza ubicada en
territorio nacional.

Se agrega un nuevo segundo parrafo a este articulo, para
establecer que en el caso de que los residentes en el
extranjero obtengan los ingresos provenientes de fuente de
rigueza ubicada en territorio nacional, gravados en este
Capitulo, a través de wun fideicomiso constituido de
conformidad con las leyes mexicanas, en el que sean
fideicomisarios o fideicomitentes, la fiduciaria tendra la
obligacién de efectuar la retencion del impuesto sobre la renta
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por los ingresos que los residentes en el extranjero obtengan
a través de dichos fideicomisos.

Lo anterior, toda vez que son dichas instituciones quienes
conocen la identidad de los beneficiarios efectivos de los
ingresos, y por lo tanto, pueden aplicar la tasa de retencion
gue le corresponda a cada residente en el extranjero.

Se precisa que en el caso de fideicomisos emisores de Titulos
colocados entre el gran publico inversionista, seran los
depositarios de valores quienes deberan retener el impuesto
por los ingresos que deriven de esos Titulos, por ser éstos
guienes conocen la identidad de los beneficiarios efectivos de
los ingresos provenientes de dichos Titulos o valores.

INTERESES (A. 195, FR. I, INCISO B) Y FR. Il INCISO A).

Con motivo de los recientes cambios a la Ley del Mercado de
Valores, se modifican los incisos b) de la fraccion | y a) de la
fraccion Il de este articulo, sélo para substituir las referencias
a la obligacion de inscribir los Titulos de crédito de los que
derivan intereses en la Seccién Especial por la notificacion a
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, sobre las
caracteristicas particulares de los valores con oferta publica
en el extranjero.

INTERESES — TASA DE RETENCION DEL 4.9% (A. CUARTO).

En disposicion de vigencia anual de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, se reitera la tasa de retencion de impuesto sobre la
renta del 4.9% para intereses pagados a residentes en el
extranjero que se ubiquen en la hipotesis del articulo 195,
fraccion I, inciso a), numeral 2, de la Ley: bancos extranjeros,
incluyendo los de inversion, y ciertas entidades de
financiamiento de objeto limitado.
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Los requisitos para la aplicacion de esta tasa, continGan
siendo que el beneficiario efectivo de esos intereses sea
residente en un pais con el cual se encuentre en vigor un
tratado para evitar la doble imposiciobn y se cumplan los
requisitos previstos en dicho tratado para aplicar las tasas
previstas en el mismo para este tipo de intereses.

TiTULO VI
DE LOS ESTIMULOS FISCALES

18.-

FIDEICOMISOS Y EMPRESAS INMOBILIARIAS (A. 223 AL 224-
A).

Se continda con la politica de otorgar incentivos para el
crecimiento del mercado inmobiliario en México a través de la
posibilidad de aplicar diversos estimulos fiscales para
fideicomitentes y fideicomisarios de fideicomisos que cumplan
diversos requisitos y que tengan como fin la adquisicion o
construccion de inmuebles destinados al arrendamiento, o
bien, la adquisicion del derecho para percibir ingresos por
otorgar en arrendamiento los inmuebles, asi como aquellos
destinados al otorgamiento de financiamiento para esos fines,
con garantia hipotecaria de los bienes arrendados.

Anteriormente, no se preveia la posibilidad de tomar estos
estimulos fiscales cuando el fideicomiso se hubiese dedicado
al otorgamiento de financiamiento para los fines mencionados
en el parrafo anterior.

Desde hace varios afos, el mercado inmobiliario ha
pretendido atraer inversionistas a través de la Bolsa Mexicana
de Valores, mediante la emision de certificados por este tipo
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de fideicomisos inmobiliarios, o0 bien, por sociedades
andénimas, lo cual se pretende consolidar con esta reforma, en
la cual se aclaran diversos cuestionamientos que existian
respecto a estos estimulos, cuando por primera vez fueron
puestos en vigor hace dos afos.

Esta reforma obedece a, la problemética operativa que a la
fecha existe para llevar a cabo la bursatilizacion de este tipo
de fideicomisos, pretendiendo hacer mas facil dicha
bursatilizacion.

Asi, con el animo de simplificar y ajustar el régimen fiscal
aplicable tanto a los certificados de participacion inmobiliaria
como a las actividades del propio fideicomiso, cuestiéon que en
gran medida se logra, por una parte, se reforman los articulos
223, 224 y 224-A, y por otra, se derogan los articulos 223-A,
223-B y 223-C, conservandose en términos generales la
estructura y requisitos aplicables a los fideicomisos vy
sociedades inmobiliarias a través de los cuales se aplican
estos estimulos.

Considerando que en gran medida se logra una simplificacion
y aclaracion al régimen fiscal aplicable a este fideicomiso,
podemos destacar lo siguiente:

Estimulos.

A partir de 2007, los estimulos fiscales consisten en lo
siguiente:

a) Se mantiene la posibilidad de que la fiduciaria no realice
pagos provisionales del impuesto sobre la renta, con
motivo de las actividades realizadas por medio del
fideicomiso.
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b)

d)

Se sigue liberando del pago del impuesto al activo a los
fideicomisarios por el activo del fideicomiso.

Los fideicomitentes que aporten inmuebles a los
fideicomisos, pueden diferir el momento de acumulaciéon
por la ganancia que en su caso se genere por la citada
aportacion, hasta el momento en que enajenen los
certificados de participacién recibidos por la misma, o
bien, cuando la fiduciaria enajene los bienes aportados.

La posibilidad de que fondos de pensiones residentes en
el extranjero participen en los fideicomisos aplicando las
exenciones previstas en el capitulo de residentes en el
extranjero, asi como también la posibilidad de que los
recursos de fondos de pensiones constituidos en
términos del articulo 33 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, puedan invertir hasta un 10% de la reserva
creada, en certificados de participacion omitidos por el
fideicomiso.

Requisitos a cumplir para tener derecho a los estimulos.

Se mantienen practicamente todos los requisitos que ya se
sefialaban en la Ley que estuvo vigente hasta el 31 de
diciembre de 2006, y se incorporan nuevos requisitos a
cumplir para tener derecho a los estimulos, dentro de los que
destacan:

a)

En caso de que el fin del fideicomiso sea la adquisicién o
construccion de bienes inmuebles, éstos se deben
destinar cuando menos cuatro afios a su arrendamiento;
el plazo anterior era de un afo.
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Es obligacion que la fiduciaria sea mexicana y que
distribuya a los tenedores de los certificados de
participacion emitidos por el fideicomiso, a mas tardar el
15 de marzo, cuando menos el 95% del resultado fiscal
del ejercicio inmediato anterior, generado por los bienes
integrantes del patrimonio del fideicomiso.

Ademas, la fiduciaria tiene que llevar a cabo la retenciéon
del impuesto aplicando la tasa del 28% sobre el monto
distribuido de dicho resultado, salvo que los tenedores
estén exentos del pago del impuesto sobre la renta por
ese ingreso. Dicha retencion es acreditable para los
residentes en México y los residentes en el extranjero
con establecimiento permanente en nuestro pais, contra
el impuesto que causen en el ejercicio.

Si se trata de fideicomisos cuyos certificados de
participacion no se encuentren colocados entre el gran
publico inversionista, deberan tener al menos 10
tenedores que no sean partes relacionadas entre si, y
cada uno de ellos no puede tener una participacion
mayor al 20% del monto total de los certificados de
participacion emitidos.

Obligaciones de la fiduciaria.

También se incorporan diversas obligaciones para la fiduciaria
gue implican una carga administrativa para ésta, mismas que
a continuacioén se describen:

a)

Debe determinar un resultado fiscal del fideicomiso de
acuerdo con el Titulo Il de la Ley, sin que opere la
amortizacion de pérdidas fiscales de ejercicios anteriores
como lo preveia la Ley hasta el 31 de diciembre de 2006,
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por las actividades realizadas a través del mismo, ya que
el resultado fiscal que debe ser distribuido a los
tenedores de los certificados, implica un ingreso
acumulable para los residentes en México y para los
residentes en el extranjero con establecimiento
permanente en nuestro pais, ademas de que en el caso
de otros residentes en el extranjero, ese ingreso causa el
impuesto en México con caracter de definitivo.

b) Por lo anterior, dicho resultado fiscal ya no genera una
cuenta parecida a la de la CUFIN, como lo establecia la
Ley hasta el 31 de diciembre de 2006.

c) Estd obligada a llevar a cabo Ila retencidon
correspondiente, cuando distribuya el resultado fiscal del
fideicomiso y tendrd que llevar una cuenta en la que
registre los reembolsos de capital realizados a favor de
los tenedores de los certificados de participacion para
efectos de entregar una constancia a dichos tenedores.

d) Se aclara que queda relevada de la obligacion de retener
el impuesto sobre la renta a los tenedores de certificados
cuando los mismos estén colocados entre el gran publico
inversionista, quedando dicha obligaciobn a cargo del
intermediario financiero.

Sociedades Inmobiliarias.

Si bien el articulo 224-A de la Ley, aplicable a estas
sociedades, no sufre modificaciones importantes, al existir
remisiones al articulo 223, los cambios al mismo hacen que
estas sociedades también pueden dedicarse a el otorgamiento
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de financiamiento para la adquisicion, construccion o
arrendamiento de los bienes inmuebles, con garantia
hipotecaria.

Asimismo, destaca el requisito de que cuando el objeto de estas
sociedades sea la adquisicion o construccion de bienes inmuebles,
estos se destinen cuando menos cuatro afios a su arrendamiento,
tal como se sefiala para los fideicomisos inmobiliarios.
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LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ENAJENACION O IMPORTACION DE CIGARROS, PUROS Y OTROS
TABACOS LABRADOS (A. 2°., FR. | INCISO C)).

Se reforma el inciso C) de la fraccion | del articulo 2°. de la
Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios,
conforme a la cual se establecen las nuevas tasas que seran
aplicables a la enajenacion o importacion de cigarros, puros y
otros tabacos labrados, a partir del 1° de enero de 2007,
guedando en los siguientes términos:

TASA NUEVA
ANTERIOR TASA

Cigarros 110% 160%
Puros y otros tabacos labrados 20.90% 160%
Puros y otros tabacos labrados hechos - 30.40%
enteramente a mano

En el caso de cigarros, el incremento de la tasa representa un
45% respecto a la tasa vigente hasta 2006, mientras que la
tasa de puros y otros tabacos labrados se incrementd casi
ocho veces méas (de 20.90% a 160%), debido a que se iguala
a partir de este aflo a la tasa aplicable a los cigarros.
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Asimismo, como se puede observar, se incluye como objeto
del pago de este impuesto a la enajenacion o importacion de
puros y otros tabacos labrados hechos enteramente a mano,
mediante la aplicacion de una tasa del 30.4%. De acuerdo con
el Dictamen de la Comision de Hacienda de la Camara de
Diputados, la diferenciaciéon que se hace a este tipo de puros
y tabacos labrados hechos a mano con un gravamen a una
tasa mucho menor de la que se aplica a los puros y otros
tabacos labrados que no estan hechos a mano, tiene como
propositos proteger a la industria artesanal que se dedica a la
fabricacion de puros y evitar la desleal competencia que se
presenta en el mercado, donde se comercializan tabacos con
categoria de puros que realmente son cigarrillos.

Mediante disposiciones transitorias se establece que los
incrementos de las tasas mencionados con antelaciéon se
efectuardn de manera gradual, por lo que la tasa aplicable
para cigarros, puros y otros tabacos labrados sera del 140%
en 2007; del 150% en el ejercicio de 2008, y a partir de 2009
sera del 160%. En el caso de puros y otros tabacos labrados
hechos enteramente a mano sera del 26.6% en 2007; en 2008
sera del 28.5%, y sera a partir de 2009 cuando se aplicara la
del 30.4%.

Los incrementos a las tasas en los términos aqui apuntados,
tienen su justificacion en la necesidad de proteger a la
poblacion de las enfermedades causadas por el tabaquismo;
sin embargo, en nuestra opinion, el principal objetivo que
persiguen estas medidas es incrementar la recaudacion y
designar los recursos a sufragar el gasto publico.

Por otra parte, no vemos una justificacién real en el hecho de
gue se esté otorgando un trato diferenciado a la enajenacién o
importacion de puros y tabacos labrados elaborados a mano,
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de aquellos que no lo estan, pues si bien por un lado se
pretende proteger a la industria artesanal del tabaco, por el
otro se esta descuidando a la industria que no es considerada
como artesana, que invierte grandes recursos en el equipo y
maquinaria necesarios para la produccion de puros y cigarros,
lo cual resulta violatorio de la garantia de equidad tributaria
prevista en la Constitucion Federal.

No obstante, consideramos atinado el hecho de que esta
reforma se haya efectuado mediante los incrementos en las
tasas del impuesto especial sobre producciéon y servicios, en
los términos ya sefialados, debido a la existencia de un
gravamen especial a la enajenacion e importacion de cigarros
y puros, en la Ley de la materia, en lugar de establecer una
nueva Ley para atender las enfermedades del tabaquismo,
como asi lo proponia el Ejecutivo en su iniciativa, lo cual sin
duda hubiera generado mayor carga administrativa para el
propio Gobierno Federal y ademas hubiera sido
inconstitucional.

ELIMINACION DEL GRAVAMEN A LA ENAJENACION O IMPORTACION DE
REFRESCOS, BEBIDAS HIDRATANTES o) REHIDRATANTES,
CONCENTRADOS, POLVOS, JARABES, ENTRE OTROS (A. 2, FRr. I,
INCISOS G) Y H), A. 3, FR. XV Y XVI, 8 Y 13).

Se elimina el gravamen del 20% que se establecia a la
enajenacion e importacion de refrescos, bebidas hidratantes o
rehidratantes, concentrados, polvos, jarabes, esencias o
extractos de sabores, que al diluirse permitieran obtener
refrescos, bebidas hidratantes o rehidratantes, jarabes o
concentrados para preparar refrescos que se expendieran en
envases abiertos utilizando aparatos automaticos, eléctricos o
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mecanicos, cuando los mismos utilizaran como edulcorante
fructuosa.

Como una medida proteccionista, se exceptuaba del pago del
impuesto a la enajenacion e importacion de dichos productos
gue utilizaran como edulcorante Unicamente azulcar.

La iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal a la Camara de
Diputados, preveia el establecimiento de un gravamen general
a la enajenacion o importacién de los productos de referencia,
a la tasa del 5%, independientemente de si utilizaran como
edulcorante azucar o fructuosa. La iniciativa también
contemplaba la inclusion de las aguas carbonatadas, cuya
enajenacion o importacion quedaria gravada también a la
misma tasa.

Estos cambios obedecian basicamente a la recomendacidn
efectuada por la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) al
gobierno mexicano, derivado de la controversia iniciada por
los Estados Unidos de América ante dicho Organismo, para
gue resolviera sobre la compatibilidad del establecimiento del
impuesto en cita, tomando en consideracion las obligaciones
internacionales de México establecidas en el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). La OMC
emiti6 su resolucién y determiné6 que la contribucion de
referencia era incompatible con las obligaciones asumidas por
Meéxico en el GATT.

Las medidas, que tenian tintes puramente recaudatorios, de
aprobarse, implicarian para el Gobierno Federal la obtencion
de mayores recursos para hacer frente al gasto publico.

Como fue sabido en su oportunidad a través de los diferentes
medios de comunicacion, la Camara de Diputados aprobo,
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casi por unanimidad, la propuesta enviada por el Ejecutivo;
sin embargo, como también se supo por los mismos medios,
ésta fue rechazada por la Camara Alta, la cual acordd y
aprobod, ademas, la reforma que se comenta, consistente en la
derogacion de los incisos G) y H) de la fraccion | del articulo
2° de la Ley. Con ello, la enajenacion e importacion de los
productos mencionados, independientemente del edulcorante
gue utilicen, dejan de ser actividades objeto del pago de este
impuesto.

Se estima que con esta reforma, el Ejecutivo Federal dejara
de percibir recursos que tenia presupuestados, por
aproximadamente 3 mil 800 millones de pesos, lo que implica
un recorte al gasto en ese mismo monto.

No obstante lo anterior, es evidente que las medidas
adoptadas por el Congreso de la Unidn seran bien acogidas
por el grueso de la poblacién, y en mayor medida por las
clases econdémicas mas debiles, pues si bien los refrescos y
otras bebidas endulzantes no forman parte de la canasta
basica de los mexicanos, si son un elemento indispensable en
su dieta diaria. No obsta sefialar que México es considerado
como uno de los paises de mayor consumo de refrescos en el
mundo.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS

INCREMENTO DEL FONDO DE COMPENSACION PARA LAS ENTIDADES
ADHERIDAS AL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL (ART.
14).

Se establece un incremento que representa mas del 22%
(real) respecto del monto aprobado para el aino anterior, del
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automoviles
Nuevos, quedando a partir de este afio en la cantidad de
$1,589,492,298.00. En el ejercicio de 2006 el monto aprobado
fue de $1,262,786,195.00, que actualizado en términos de la
Ley ascendi6 a $1,301,427,452.00.

Este Fondo de Compensacion se cre6 el afio pasado, con la
finalidad de resarcir a las entidades adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal y que tuvieran (tengan)
celebrado con la Federacion convenio de colaboracion
administrativa en materia del impuesto sobre automoviles
nuevos, de la disminucién de sus ingresos fiscales con motivo
de la ampliacién de la exencion de este impuesto otorgada
mediante el articulo 8°. del Decreto por el se establecen las
condiciones para la importacién definitiva de vehiculos
automotores usados, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 22 de agosto de 2005.

De acuerdo con la exposicibn de motivos, el incremento se
debié a que para el calculo de la cantidad que se aprobo para
2006, solo se considero el valor de las unidades vendidas en
el mercado interno y no asi el de la importacion de unidades
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usadas por parte de los residentes fronterizos, que sin duda
representa un mercado muy importante para este tipo de
vehiculos.

Asimismo, debido a que las entidades federativas recibieron
menores ingresos durante el ejercicio de 2006 por este
concepto, por virtud de lo comentado en el parrafo anterior,
mediante disposiciones de vigencia anual se acordo por Unica
vez establecer una medida compensatoria adicional para el
ejercicio de 2007, consistente en la cantidad de
$88,399,701.00 como parte del fondo, la cual se entregara en
una sola exhibicion a las entidades federativas a mas tardar
en el mes de marzo de 2007.

No estd por demdas destacar la importancia que reviste para las
entidades federativas, el hecho de que la Federacion les
compense en este ejercicio de los ingresos que dejaron de percibir
en 2006, por los motivos antes dichos. Lo 6ptimo serd que esos
recursos sean aprovechados y destinados para los fines que, en
su caso, no se hubieran podido aplicar en 2006.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

OBLIGACION DE OBTENER FIRMA ELECTRONICA AVANZADA (A. 27).

Se establece como una obligacion para las personas fisicas y
morales que deben presentar declaraciones periodicas o que
estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades
gue realizan, el obtener su certificado de firma electrénica
avanzada al momento de solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes del Servicio de Administracion
Tributaria.

Dicha firma también es obligatoria para los socios vy
accionistas de personas morales, salvo en el caso de socios o
asociados de personas morales con fines no lucrativos a que
se refiere la Ley del Impuesto sobre la Renta y aquéllos que
adquieran acciones colocadas entre el gran publico
inversionista.

Es decir, para las personas fisicas y morales mencionadas es
necesaria la referida firma para efectos del cumplimiento de
sus obligaciones fiscales.

REVISION A DOCUMENTACION RELACIONADA CON EJERCICIOS EN
DONDE SE DISMINUYAN PERDIDAS (A. 30 Y 42).

Se establece la obligacion de conservar la documentacion que
acredite el origen y la procedencia de las pérdidas fiscales
qgue se hubieren amortizado en un determinado ejercicio, para
el caso de que el fisco ejerza sus facultades de comprobacion
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respecto al mismo y le requiera al contribuyente dicha
documentacion comprobatoria. Dicha informacion so6lo podra
ser utilizada por las autoridades fiscales, en el supuesto de
que la determinacion de las pérdidas fiscales no coincida con
los hechos manifestados en las declaraciones presentadas
para tales efectos. La revision de las pérdidas fiscales
efectuadas por las autoridades fiscales soOlo tendra efectos
para la determinacion del resultado del ejercicio sujeto a
revision.

Con lo anterior, indirectamente se amplia el plazo de
conservacion de la contabilidad y la documentacion
relacionada con el cumplimiento de obligaciones fiscales que
es de 5 afos, la cual debera conservarse hasta por plazos de
15 afios, considerando el plazo que se tiene para amortizar
pérdidas conforme al articulo 61 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta.

Con dicha reforma se amplian las excepciones en las cuales
debe conservarse la referida documentacion por mas de 5
afos, haciendo cada vez mas dificil la decision de destruir
documentacion de ejercicios anteriores, con los problemas
administrativos que esto implica.

Ademds, la opciébn que tiene el fisco de revisar Ila
documentacion relacionada con las pérdidas, pareceria que le
otorga la posibilidad de abrir ejercicios anteriores, inclusive
con una antigiedad mayor a 5 afos. Es decir, de alguna
manera, esta nueva disposicion seria una excepcion a los
plazos de caducidad previstos por el articulo 67 del Cdédigo
Fiscal de la Federacion.

Por ultimo, es importante considerar que no existe disposicion
transitoria en cuanto a este tema, por lo que al ser una norma
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de procedimiento, es aplicable a todas las revisiones a partir
de su publicacion.

OPCION DE MICROFILMAR O GRABAR LA CONTABILIDAD (A. 30).

Se adiciona un séptimo parrafo a este articulo, para otorgar al
Servicio de Administracion Tributaria la facultad de autorizar a
contribuyentes en general a microfilmar su contabilidad, de
acuerdo con las reglas generales que al efecto dicho
organismo emita. Esta opcion estaba limitada a aquellos
contribuyentes obligados a dictaminar sus estados financieros
por contador publico.

LiMITE AL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS (A. 32-D).

Se adicionan tres parrafos a este articulo, referente a
prohibiciones para que la Administracion Publica Federal
Centralizada y Paraestatal, asi como la Procuraduria General
de la Republica contraten con contribuyentes que no se
encuentren al corriente de sus obligaciones fiscales, para
establecer que aquellas entidades y dependencias que
otorguen subsidios o estimulos fiscales a contribuyentes, no
podran aplicarlos a personas que se ubiquen en los supuestos
de incumplimiento mencionados en el articulo en comentario.

SE REFORMA SUSTANCIALMENTE EL ARTICULO APLICABLE A
CONSULTAS REALIZADAS POR PARTICULARES (A. 34, SEGUNDO
TRANSITORIO).

Se reforma integramente este articulo, para establecer nuevos
alcances para las resoluciones que emite la autoridad en
contestacion a las consultas presentadas por particulares
respecto a situaciones reales y concretas.

Las novedades en cuanto a consultas, son las siguientes:
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1.-

Se condiciona que la autoridad quede vinculada a
aplicar los criterios contenidos en la contestacién a
la consulta, al cumplimiento de lo siguiente:

a)

b)

A que la consulta comprenda los antecedentes
y circunstancias necesarias para que la
autoridad se pueda pronunciar al respecto.

Este requisito puede resultar un tanto
subjetivo, ya que quedara a criterio de la
autoridad el establecer si cuenta con los
antecedentes y circunstancias que el caso
amerite. Asi, la autoridad podria rechazar la
consulta argumentando el no contar con los
antecedentes y circunstancias necesarias para
emitir la contestacion, lo que, si bien podria
resultar indebido, complicaria el tramite
correspondiente. Asimismo, esta condicionante
podria ser uno de los argumentos de defensa
de la autoridad en el caso de impugnacion de
una resolucién a través de una negativa ficta.

A que los antecedentes y circunstancias no se
hubieren modificado en fecha posterior a la de
la presentacion de la consulta.

A que la consulta se formule antes de que
inicien las facultades de comprobacion por
parte de las autoridades fiscales.

Con anterioridad, si existia posibilidad de
presentar consultas durante el ejercicio de
facultades de comprobacion, aun y cuando la
autoridad estaba obligada a contestar la
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consulta a partir de la notificacion de Ila
resolucion que ponia fin a las referidas
facultades de comprobacion.

Se establece que la autoridad no quedara vinculada
con la resolucion a wuna consulta, cuando los
términos de la misma no coincidan con la realidad
de los hechos o datos consultados, o se modifique
la legislacion aplicable.

Es evidente que, antes o después de la reforma, el
plantear datos falsos o incorrectos en una consulta,
no solo acarreaba su imposibilidad de aplicarla,
sino también consecuencias de indole penal para
guien actuaba dolosamente de esa forma.

En lo referente a que una modificacion de la
legislacion aplicable desvincula a la autoridad de la
respuesta dada a una consulta, en nuestra opiniéon
solamente una  modificacion  sustantiva de
legislacion que realmente rige directamente a dicha
respuesta puede tener la consecuencia legal
mencionada; por ende, reformas fiscales que
reiteran los términos de legislacion previa y que
impliguen disposiciones idénticas no pueden llegar
a tener la consecuencia de desvinculacién en
comento.

Las respuestas recaidas a las consultas que se
refiere este articulo no serdn obligatorias para los
particulares, por lo cual éstos podran impugnar, a
través de los medios de defensa establecidos en las
disposiciones aplicables, las resoluciones
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definitivas en las cuales la autoridad aplique los
criterios contenidos en dichas respuestas.

El proyecto de reforma tuvo la intencion inical de
evitar que las respuestas a consultas sean
impugnadas; de los términos aprobados, toda vez
gue, cumpliéndose los requisitos establecidos en el
articulo, la autoridad queda obligada a aplicar los
criterios contenidos en la contestacion a la
consulta, deriva que, si un particular obtiene una
resolucion a una consulta con un efecto contrario a
sus intereses, tendra la opcién de impugnarla, o
bien, impugnar posteriormente el acto
administrativo en el que la autoridad pretenda
aplicar el criterio contenido en la respuesta a la
consulta. Asi, no tendra consecuencia legal alguna,
no impugnar la resolucion a una consulta que sea
contraria a los intereses de los particulares. Con

lo anterior, la reforma logra su propésito de poder
evitar litigios derivados de la resolucion negativa a
consultas presentadas por los particulares, sin
perjuicio de la posibilidad de los particulares de
hacer valer sus derechos oportunamente.

Es importante destacar que la primera intencion de
la reforma, contenida en la iniciativa presentada por
el Ejecutivo, era el establecer que las consultas no
constituyeran instancia, por lo que no podrian ser
impugnadas. Esta propuesta no prospero, ya que
fue eliminada por el Congreso de la Union, para
guedar en los términos indicados.

La reforma propuesta y la reforma aprobada hacen
recordar la importancia que tiene para el
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contribuyente poder adquirir certeza en el modo de
tributar, precisamente a través de la consulta,
desde el momento en que hace la obligacion
tributaria: un cumplimiento sera causa de
actualizacion y recargos, asi como de multas. En
este sentido, no es lo mismo para el contribuyente
adquirir certeza cuando le surge la pregunta, que
afios o meses después, cuando la autoridad, en
ejercicio de sus facultades de comprobacion, el cual
es discrecional, decide fiscalizar al contribuyente.
Resulta que, si algo es “acorde con el principio de
autodeterminacion de las contribuciones contenido
en el Codigo Fiscal de la Federacion”, es el derecho
a consultar en el momento mas oportuno para el
contribuyente, y a controvertir una respuesta
negativa desde ese momento, evitando asi
contingencias actuales o controversias futuras.

Debemos comentar también, que se elimina del
articulo, la facultad que tenian las autoridades
fiscales para no resolver las consultas efectuadas
por los particulares, cuando las mismas versaran
sobre la interpretaciéon o aplicacion directa de la
Constitucién.

La citada facultad era dificil de aplicar en la
practica, ya que normalmente las consultas se
refieren a la aplicacién o interpretacion de las leyes
fiscales, y no a la aplicacion directa o interpretacion
de la Constitucion, ya que dicha ley suprema no
contiene normas sustantivas en materia fiscal. Por
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ello, la eliminacion de esta facultad no tiene mayor
trascendencia.

Por ultimo, llama la atencién lo dispuesto por el
articulo Segundo Transitorio del Cédigo Fiscal de la
Federacion, en el sentido de que el Servicio de
Administracion Tributaria, cuando los particulares le
soliciten 'y manifiesten su conformidad, podra
revocar las respuestas favorables recaidas a
consultas emitidas previamente a esta reforma al
articulo 34; dichas revocaciones no tendran efectos
retroactivos.

Resulta un contrasentido el que alguien renuncie a
un derecho favorable; sin embargo, pareceria una
salida a la autoridad para negociar con los
particulares el no entrar a un juicio de lesividad, si
éstos optan por la revocacion de la resolucion,
respetando para ello los efectos de la consulta con
anterioridad a su revocacion.

POSIBILIDAD DE REPONER EL PROCEDIMIENTO EN VISITAS
DOMICILIARIAS (A. 46, 46-A).

Si la autoridad observa que en una visita domiciliaria el
procedimiento no se ajusté a derecho y éste puede afectar la
legalidad del crédito fiscal que en su caso se determine,
tendra ahora la facultad de reponer el procedimiento, a partir
de la violacién cometida.

Se establece también que el plazo para concluir las visitas
domiciliarias previsto en el articulo 46-A, que en términos
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generales es de doce meses y en caso del sistema financiero
de dieciocho meses, se suspendera a partir de que la
autoridad informe al contribuyente la reposicion del
procedimiento. Dicha suspension no puede exceder de un
plazo de dos meses.

Nos parece desafortunada esta reforma, tomando en cuenta
gue se deja en la propia autoridad la posibilidad de reparar o
reponer un acto ilegal por ella misma cometido en el proceso
de molestia al contribuyente, y ademas, en su beneficio, se le
otorga un mayor plazo de duraciéon de sus facultades de
comprobacion.

Desde un punto de vista constitucional, es enteramente
cuestionable que sea un acto ilegal el motivo de una reiterada
y continuada intromision en el domicilio del gobernado, puesto
gue el objeto especifico de las visitas domiciliarias es verificar
el cumplimiento por parte del visitado, con las disposiciones
gue le resulten aplicables.

CONCLUSION E INICIO DE VISITAS DOMICILIARIAS (A. 46).

El dltimo parrafo de este articulo establece que, una vez
concluida una visita domiciliaria, para iniciar otra, a la misma
persona, se requerird una nueva orden de visita.

Con la reforma se adiciona, en beneficio de los
contribuyentes, que la nueva revision, solo puede llevarse a
cabo, respecto a las mismas contribuciones,
aprovechamientos y periodos ya revisados, si se comprueban
hechos diferentes a los objeto de la visita anterior.
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A efecto de otorgar mayor certidumbre a los contribuyentes,
se establece que la comprobacion de hechos diferentes,
deberd estar sustentada en informacion, datos o documentos
de terceros; en la revision de conceptos especificos que no se
hayan revisado con anterioridad; o bien, en los datos
aportados por los particulares en las declaraciones
complementarias que en su caso se presenten.

Esta adicidon tiene su antecedente en el articulo 19 de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente.

EXCEPCIONES A LA REVISION SECUENCIAL (A. 52-A).

Se adiciona un ultimo parrafo a este articulo, para establecer
que, tratdndose de revision de pagos provisionales o
mensuales, solo se debera requerir primeramente al contador
publico, respecto de aquellos periodos que hubieran sido
objeto del dictamen a estados financieros correspondiente.

DISMINUCION DEL PORCENTAJE DE MULTAS (A. 76).

Se modifica este articulo, para disminuir el porcentaje aplicable en el
caso de multas por la omision total o parcial en el pago de
contribuciones; por lo anterior, las sanciones que se imponen en el
caso de liquidaciones de contribuciones seguramente disminuiran.

Lo anterior es asi, ya que el monto maximo de la sancion varia,
guedando en un 75% (antes 100%) de las contribuciones omitidas, y
el porcentaje minimo de la sancion disminuye a 55% (antes 75%).
Asi, tomando en cuenta que por costumbre la autoridad impone la
multa minima, a efecto de no entrar en controversia respecto a la
motivacion de la sancion, debemos de esperar que en las
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liquidaciones emitidas a partir de 2007 las multas a imponer sean
usualmente del 55%.



42. Estudio de la Reforma Fiscal para el afio 2007
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION
1.- PoLiTicA ECONOMICA Y RECAUDACION (A.1).

De acuerdo con lo establecido en la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 2007, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 27 de diciembre de 2006,
en materia econdémica se espera lo siguiente:

» Crecimiento del PIB 3.6%.
> Inflacion 3.0%.
> Déficit en finanzas publicas 2.3% del PIB.

Se estima que los ingresos fiscales que se obtendran durante
el ejercicio de 2007, ascenderan a un importe de 2,260,412.50
millones de pesos.

Llama lo anterior el incremento en el déficit, del 0.25%
estimado para 2006, con el 2.3% que se preveé ahora para
2007. Sin embargo, parece ser que esto corresponde mas que
a un cambio sustancial en la politica econdémica, a un cambio
en el método de medicién de dicho déficit.
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ANALISIS COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
DE LA FEDERACION DEL ANO DE 2007 Y DEL ANO ANTERIOR

MILLONES INCREMENTO
DE PESOS (DECREMENTO)

CONCEPTO 2006 | 2007 NOMINAL | * REAL

I. IMPUESTOS 836,812.40 1,003,841.00 19.96% 15.18%
- Impuesto sobre la renta 374,923.50 440,405.60 17.47% 12.78%
- Impuesto al activo 13,412.50 11,734.80 -12.51% -15.99%
- Impuesto al valor agregado 335,746.80 428,710.70 27.69% 22.60%
- Impuesto especial sobre produccién y servicios 56,158.90 59,995.50 6.83% 2.57%
- Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos 15,378.20 17,286.60 12.41% 7.93%
- Impuestos al comercio exterior 21,701.70 27,585.70 27.11% 22.05%
- Impuesto a los rendimientos petroleros 4,838.50 2,419.20 -50.00% -51.99%
- Impuesto sobre automéviles nuevos 5,298.70 5,042.50 -4.84% -8.63%
- Accesorios 9,353.60 10,660.40 13.97% 9.43%
Il. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 130,331.00 136,933.00 5.07% 0.88%
lIl. DERECHOS 429,943.70 471,353.20 9.63% 5.26%
IV. PRODUCTOS 6,278.10 7,721.80 23.00% 18.09%
V. APROVECHAMIENTOS 15,755.20 27,408.80 73.97% 67.03%
VI. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS 20,000.00 22,000.00 10.00% 5.62%
VII. OTROS INGRESOS 534,379.60 591,154.70 10.62% 6.22%
TOTAL 1,973,500.00 2,260,412.50 14.54% 9.97%

* El incremento real se obtuvo considerando una inflacién estimada del 4.15% para 2006.

Los incrementos esperados tanto del ISR como en el IVA son
sumamente altos. Sin embargo, lo presupuestado para 2007
no es tan elevado si se le compara con lo efectivamente
recaudado en el 2006. La recaudacién, el afio pasado, se
incrementd de manera importante al aumentar el consumo
interno.

ENDEUDAMIENTO DEL EJECUTIVO FEDERAL (A. 2°.).

Se autoriza al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para contratar y
ejercer créditos, empréstitos y otras formas del ejercicio del
crédito publico, incluso mediante la emision de valores, en los
términos de la Ley General de Deuda Publica y para el
Financiamiento del Presupuesto de Egresos de la Federacion
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para el ejercicio fiscal 2007, por un monto de endeudamiento
neto interno hasta por $240 mil millones de pesos, el cual
representa un incremento del 8% respecto a lo que se
autorizo para el ejercicio de 2006.

ENDEUDAMIENTO PARA EL DISTRITO FEDERAL (A. 3°.).

Se autoriza para el Distrito Federal, para el ejercicio Fiscal de
2007, la contratacion y ejercicio de créditos, empréstitos y
otras formas de crédito publico para un endeudamiento neto
de 1 mil 400 millones de pesos para el financiamiento de
obras contempladas en el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal. Esta cantidad resulta inferior a la que se autorizo
para el ejercicio de 2006 de $1 mil 600 millones de pesos.

TASA DE RECARGOS. POR PRORROGA Y POR MORA (A. 8).

Se mantienen las mismas tasas de recargos por prorroga de
créditos fiscales que estuvieron vigentes en el ejercicio de
2006. Por tanto, para 2007, la citada tasa de recargos sera
del 0.75% mensual sobre saldos insolutos. Por tanto, de
acuerdo con el articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
la tasa de recargos por mora sera del 1.125% mensual.

Tratandose de la autorizacion de pago a plazos, ya sea
diferido o en parcialidades de las contribuciones y sus
accesorios, en términos del Codigo Fiscal de la Federacion,
se aplicaran las siguientes tasas sobre los saldos y durante el
periodo de que se trate:

a) En los casos de pagos a plazos en parcialidades hasta
12 meses, la tasa de recargos sera del 1% mensual.
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b) Para pagos a plazos en parcialidades de mas de 12
meses y hasta de 24 meses, la tasa sera de 1.25%
mensual.

c) Tratandose de pagos a plazos en parcialidades
superiores a 24 meses y de pagos a plazo diferido, la
tasa sera de 1.50% mensual.

Las tasas de recargos referidas en los incisos a), b) y c¢)
anteriores ya estan actualizadas para el ejercicio de 2007.

ESTIMULOS FISCALES PARA EL EJERCICIO DE 2007 (A. 16).

En el articulo 16 de la Ley de Ingresos de la Federacion,
destaca la inclusion de nuevos estimulos que resultaran
aplicables para el ejercicio de 2007 y la eliminacién de otros
que se incluian hasta el afio pasado.

Estimulos que contindan:

Se mantienen para el presente ejercicio, los siguientes
estimulos fiscales:

a) El que se establece a los contribuyentes dedicados
exclusivamente a las actividades de los sectores
agropecuario y forestal, consistente en permitir el
acreditamiento de las inversiones realizadas en bienes
de activo fijo contra una cantidad equivalente al impuesto
al activo determinado en el ejercicio y en ejercicios
posteriores, hasta agotarse.

Cabe sefalar que anteriormente se hacia referencia al
acreditamiento de las “inversiones realizadas”; ahora se
aclara que son las realizadas en bienes de activo fijo.
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b)

d)

El que se otorga a los contribuyentes del impuesto sobre
la renta por los proyectos de investigacion y desarrollo
tecnoldgico, mismo que esta previsto en el articulo 219
de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Se establece
como monto total del estimulo en $4,000 millones de
pesos para ser distribuido entre los aspirantes del
beneficio durante el ejercicio de 2007. Este monto es
igual al autorizado para el ejercicio de 2006.

El que se otorga a los contribuyentes dedicados a las
actividades agropecuarias o silvicolas, que consiste en la
posibilidad de solicitar la devoluciéon del impuesto
especial sobre produccién y servicios que Petrdleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios hayan causado
por la enajenacion de diesel que dichos contribuyentes
utilicen exclusivamente como combustible en maquinaria
en general, excepto en vehiculos. No obstante, se aclara
gue también se aplica cuando el diesel se utilice en
vehiculos marinos, locomotoras, vehiculos de baja
velocidad o de bajo perfil que por sus caracteristicas no
estan autorizados para circular por si mismos en
carreteras federales o concesionadas, y siempre que se
cumplan los requisitos que establezca el Sistema de
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter
general.

La devolucion serd por la cantidad que resulte de
multiplicar el precio de adquisicion del diesel en las
estaciones de servicio y que conste en el comprobante
correspondiente, incluido el impuesto al valor agregado,
por el factor de 0.355.

El que se establece para los contribuyentes dedicados
exclusivamente al transporte terrestre de carga o pasaje
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gue utilicen la Red Nacional de Autopistas de Cuota,
consistente en el acreditamiento de los gastos realizados
en el pago de los servicios por el uso de la
infraestructura carretera de cuota hasta en un 50 por
ciento del gasto total erogado por ese concepto.

El que permite el acreditamiento de un monto equivalente
al impuesto especial sobre produccién y servicios que
Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
hayan causado por la enajenacion de diesel marino
especial, para aquellos contribuyentes que adquieran
dicho diesel para su consumo final y que se utilice
exclusivamente como combustible en embarcaciones
destinadas al desarrollo de las actividades propias de la
marina mercante.

Estimulos que se adicionan:

Para el ejercicio de 2007 se incluyen en la Ley
algunos estimulos que no se establecian en afos
anteriores, y que en seguida se comentan:

A las personas que realicen actividades empresariales y
que para determinar su utilidad puedan deducir el diesel
gque adquieran para su consumo final, siempre que lo
utilicen exclusivamente como combustible en maquinaria
en general, excepto vehiculos, consistente en el
acreditamiento del impuesto especial sobre produccion y
servicios que Petroleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios o sus agencias o distribuidores autorizados,
hayan causado en la enajenacién de dicho combustible,
contra el impuesto sobre la renta a su cargo o del
retenido a terceros, asi como contra el impuesto al
activo.
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Se aclara que el impuesto que se podréa acreditar en los
términos sefialados, sera el que se sefale en forma
expresa y por separado en el comprobante
correspondiente.

El estimulo se hace extensivo al uso del diesel en
vehiculos marinos, en locomotoras, y en vehiculos de

baja velocidad o de bajo perfil que por sus caracteristicas

no estan autorizados para circular por si mismos en
carreteras federales o concesionadas,y siempre que se
cumplan los  requisitos que establezca el Sistema de

Administracion Tributaria mediante reglas de caracter
general.

g)

Cabe mencionar que este estimulo se otorgaba
solamente a los contribuyentes de los sectores agricola,
ganadero, pesquero Yy minero, asi como a los
contribuyentes en general que utilizaran el diesel para su
consumo final como combustible en maquinaria fija de
combustion interna, maquinaria de flama abierta vy
locomotoras. Con la reforma que se comenta, ahora sera
aplicable a todas las personas que realicen actividades
empresariales, en los términos antes sefalados.

Se establece un nuevo estimulo fiscal a los
contribuyentes que estén obligados a dictaminar sus
estados financieros por contador publico autorizado o
que opten por hacerlo, conforme a lo siguiente:

» Cuando en el dictamen se determine que durante el
ejercicio fiscal de 2007 el contribuyente cumpli6 en
tiempo y forma con la obligacién de presentar la totalidad
de las declaraciones de pagos provisionales de impuesto
sobre la renta, y que efectud el entero completo de todos
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los pagos provisionales conforme a la ley de la materia, el
contribuyente tendr4 derecho a un estimulo fiscal
equivalente al monto que resulte de aplicar el 0.5% al
resultado fiscal de 2007 o, en el caso de personas fisicas
con actividades empresariales, a la utilidad gravable.

Lo anterior equivale a bajar la tasa del impuesto sobre la
renta al 27.5%.

» Cuando en el citado dictamen se determine que durante
el ejercicio de 2007 el contribuyente cumplié en tiempo y
forma con la presentacion de todas las declaraciones de
pagos provisionales de impuesto sobre la renta, y que la
diferencia entre el monto pagado y el monto que
correspondié pagar conforme a la ley de la materia no
excedio del 5% en cada uno de dichos pagos, el estimulo
sera del 0.25% al resultado fiscal de 2007 o a la utilidad
gravable en el caso de personas fisicas con actividades
empresariales, que equivale a bajar la tasa de dicho
impuesto al 27.75%.

Se aclara que para la aplicacion de los estimulos no se
tomaran en cuenta las declaraciones complementarias. El
Impuesto sobre la renta del ejercicio de 2007 disminuido
con el monto del estimulo aplicado, sera el que se
acreditara contra el impuesto al activo del mismo
ejercicio y sera el efectivamente pagado para determinar
la diferencia a que se refiere el articulo 9 de la Ley del
Impuesto al Activo.

Asimismo, se establece que el estimulo se aplicara
exclusivamente contra el impuesto sobre la renta de 2007
que resulte a cargo, mediante declaraciéon
complementaria. Si como resultado de la aplicacion del
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estimulo resulta saldo a favor del contribuyente, éste
sOlo podra aplicarse contra el impuesto sobre la renta a
Su cargo o compensarse, y en ningun caso dara lugar a
su devolucion.

Debido a que el estimulo se refiere al dictamen de
estados financieros del ejercicio de 2007, pues se refiere
al cumplimiento en la presentacibn de los pagos
provisionales del impuesto sobre la renta de dicho
ejercicio, sera hasta el ejercicio de 2008 cuando con
motivo de la presentacién del citado dictamen pueda
aplicarse por vez primera este estimulo.

Resulta plausible la inclusién de este estimulo, toda vez
gue incentivara a los contribuyentes para cumplir con su
obligacion en materia de pagos provisionales del
impuesto sobre la renta, de una manera correcta y
oportuna. Deseamos que con esta medida efectivamente
se logre el objetivo esperado, y se siga premiando de
esta forma a los contribuyentes cumplidos.

Cabe mencionar que no se hace ninguna aclaracion
sobre si este estimulo representa o0 no un ingreso
acumulable para efectos del impuesto sobre la renta. De
su naturaleza y forma de aplicacion, en principio,
pareciera que no debe considerarse como ingreso
acumulable; sin embargo, consideramos que esto debe
ser aclarado por las autoridades fiscales.

Estimulos que se eliminan:

Se eliminan para el ejercicio de 2007, los siguientes
estimulos fiscales:
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El que consistia en el monto total del impuesto al activo,
gue se otorgaba a las personas fisicas y morales cuyos
ingresos en el ejercicio inmediato anterior no hubieran
excedido de 4 millones de pesos.

Vale la pena recordar que en afos anteriores este
estimulo se otorgaba mediante la expedicién de Decretos
por parte del Ejecutivo Federal, y fue a partir del
ejercicio de 2006 cuando se introdujo a la Ley de
Ingresos de la Federacion.

No obstante lo anterior, en la propia Ley se establece el
otorgamiento de un estimulo consistente en el impuesto
al activo del ejercicio, pero se sefala que caracteristicas
de los beneficiarios del mismo seran determinadas por el
Ejecutivo Federal a mas tardar el 31 de enero de 2007.

El que se establecia para los almacenes generales de
depésito, que consistia en que el valor del impuesto al
activo de los inmuebles que destinaran al
almacenamiento, guarda o conservacion de bienes o
mercancias, se determinara conforme a la Ley de la
materia multiplicAndolo por el factor de 0.1.

EXENCIONES (A. 16).

En materia de exenciones, para el ejercicio de 2007 la Ley
establece las siguientes:

)

Se exime del pago del impuesto al activo que se cause
con motivo de la propiedad de cuentas por cobrar
derivadas de contratos que celebren los contribuyentes
con organismos publicos descentralizados del Gobierno
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Federal, respecto de las inversiones de infraestructura
productiva destinada a  actividades  prioritarias,
autorizada por la Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico conforme al articulo 18 de la Ley General de
Deuda Publica.

Cabe mencionar que esta exenciébn ya se venia
otorgando en afos anteriores, pero se establecia
erroneamente en la Ley como un estimulo.

1) Se exime del pago del impuesto sobre automoviles
nuevos que se cause a cargo de las personas fisicas o
morales que enajenen al publico en general o que
importen de manera definitiva en términos de la Ley
Aduanera, automéviles cuya propulsion sea a través de
baterias eléctricas recargables, asi como de aquellos
eléctricos que ademas cuenten con motor de combustién
interna. Esta exencion también se venia dando en afios
anteriores, pero era considerada como un estimulo.

k) Se incluye en la Ley una nueva exencion, consistente en
el pago del derecho de tramite aduanero que se cause
por la importaciéon de gas natural, en los términos de la
Ley Federal de Derechos.

TASA DE RETENCION SOBRE INTERESES QUE PAGUEN LAS
INSTITUCIONES FINANCIERAS (A.22).

Se sefiala en este articulo que para efectos de los dispuesto
en los articulos 58 y 160 de la ley del Impuesto sobre la
Renta, referentes a los ingresos por intereses que paguen las
instituciones financieras, durante el ejercicio de 2007 la tasa
de retencion anual continuara siendo del 0.5%. Cabe
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mencionar que esta tasa se aplica al monto del capital que dé
lugar al pago de los intereses.

PROGRAMA DE ACTUALIZACION DEL REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES (A. 6°. TR.).

En el Articulo Sexto de las disposiciones transitorias de la
Ley, se establece que el Servicio de Administracion Tributaria
implementara un Programa de Ampliacion y Actualizaciéon del
Registro Federal de Contribuyentes, el cual tendrd por objeto
informar y asesorar a los contribuyentes sobre el exacto
cumplimiento de sus obligaciones fiscales y aduaneras, asi
como promover su incorporacion voluntaria o actualizacion de
sus datos en el Registro Federal de Contribuyentes. Se indica
gue el programa se efectuara mediante la practica de
recorridos, invitaciones, solicitudes de informacion, censos o
cualquier otra medida que, en todo caso, encuentre su
fundamento en disposicion prevista en el Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Esta disposicion ya se incluia en la Ley, también mediante
disposiciones transitorias, pero se sefalaba que el programa
tendria por objeto verificar el exacto cumplimiento de las
obligaciones en materia de Registro Federal de
Contribuyentes, lo que permitiria un adecuado control de las
obligaciones fiscales o aduaneras.

Esperamos que ahora si se intensifique la labor por parte del
Servicio de Administracién Tributaria, y que efectivamente se
otorgue una asesoria adecuada a los contribuyentes, con el
objeto de lograr los objetivos que se plantean en materia de
ampliacién y actualizacién del citado Registro.
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No estd por demas destacar la imperante necesidad de incluir
a todo el sector de la economia informal, lo cual,
indudablemente, redundara en una efectiva ampliacion del
registro federal de contribuyentes.

CONDONACION DE CREDITOS FISCALES (A. 7°. TR.).

Se establece en el Articulo Séptimo de las disposiciones
transitorias de la Ley, la posibilidad de que el Servicio de
Administracion Tributaria, a través de las Administraciones
Locales de Recaudacion, condone total o parcialmente los
creditos fiscales consistentes en contribuciones federales,
cuotas compensatorias, actualizaciones y accesorios de
ambas, asi como las multas por incumplimiento de las
obligaciones fiscales federales distintas a las obligaciones de

pago.
Basicamente las condonaciones consisten en lo siguiente:

a) En el caso de créditos fiscales consistentes en
contribuciones federales, cuotas compensatorias Yy
multas por incumplimiento de obligaciones fiscales
distintas a las obligaciones de pago, causadas antes del
1° de enero de 2003 la condonacion sera del 80%, y del
100% si derivado de una revision por parte de las
autoridades fiscales durante los ejercicios de 2004, 2005
y 2006, se hubiera determinado que los contribuyentes
cumplieron con sus obligaciones fiscales o bien, hayan
pagado las omisiones determinadas y se encuentren al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Asimismo, respecto de dichos créditos, se establece la
condonacion del 100% de recargos, multas y gastos de
ejecucién. Se aclara que para gozar de la condonacion,



Estudio de la Reforma Fiscal para el ailo 2007  55.

la parte no condonada debera ser pagada totalmente en
una sola exhibicion.

b) Tratandose de recargos y multas derivados de créditos
fiscales respecto de cuotas compensatorias Yy
contribuciones distintas a las que el contribuyente debid
retener, trasladar o recaudar, causadas entre el 1° de
enero de 2003 y el 31 de diciembre de 2005, la
condonacion sera del 100%. Para gozar de esta
condonacion las contribuciones o cuotas compensatorias
actualizadas deberan ser pagadas en su totalidad en una
sola exhibicion.

Se aclara que las condonaciones procederan tanto por los
creditos fiscales determinados por la autoridad fiscal, como
por los autodeterminados por los contribuyentes, ya sea de
forma espontanea o por correccién.

Para estos efectos, el contribuyente deber&a presentar ante la
Administracion Local de Asistencia al Contribuyente que le
corresponda, la solicitud y anexos que el Servicio de
Administracion Tributaria indique mediante reglas de caracter
general. Se aclara también que para solicitar la condonacién,
el contribuyente deberd contar con firma electronica
avanzada.

Se establece que el Servicio de Administracion Tributaria
podra requerir al contribuyente todos los datos, informes o
documentos que resulten necesarios para determinar la
procedencia o no de la condonacién correspondiente.

Por otra parte, como una medida de control, se sefiala que a
partir del 10. de enero de 2008, el Servicio de Administracion
Tributaria proporcionara a las sociedades de informacion
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crediticia autorizadas conforme a la ley de la materia, de
acuerdo con las reglas de caracter general que al efecto
emita, la informacion de los contribuyentes que cuenten con
créditos fiscales que a dicha fecha no hayan sido pagados ni
garantizados en los plazos y términos que la ley establece, y
de créditos que a partir de esa fecha no sean pagados o
garantizados en los plazos legalmente establecidos.

Con lo anterior, las sociedades de informacién crediticia
podran contar con informacion de los contribuyentes que
tengan adeudos fiscales al 1°. de enero de 2008, lo cual
permitird prevenir a esas sociedades sobre el otorgamiento de
créditos a dichas personas.
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION (A. 63).

Dentro de los supuestos de procedencia del recurso de
revision en contra de las resoluciones dictadas por las Salas
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ahora
se incluyen resoluciones en materia de condena de costas o
de indemnizaciones a cargo de la autoridad demandada por
faltas graves al dictar la resolucién impugnada, sin allanarse a
la demanda, en términos del articulo 6° de la Ley en comento,
o0 en materia de pagos de dafos y perjuicios a cargo del
Servicio de Administracion Tributaria, en términos del articulo
34 de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria.
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LEY FEDERAL DE DERECHOS

COMENTARIOS GENERALES.

No obstante el cambio reciente acaecido en la Administracion
Publica Federal, se ha procurado continuar la politica publica
de los Uultimos afios de fomentar que el uso, goce o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
Federacion se realice de manera sustentable, que permitan un
fortalecimiento en la conservacion de dichos bienes y niveles
optimos de aprovechamiento de los mismos.

Los principales cambios consisten en diversos ajustes en las
cuotas de los derechos, a fin de que las mismas correspondan
a los gastos reales en que incurre la Administracion Publica
Federal en la prestaciéon de sus servicios. Sin embargo, en
los casos del pago de derechos por los servicios de
inspeccion y vigilancia que presta la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, tratandose de las nuevas
competencias que le fueron otorgadas a ésta autoridad, asi
como en el caso de las cuotas que se pagaran en materia de
energia eléctrica, gas natural y gas licuado de petroleo por los
servicios que proporcionara la Comisiobn Reguladora de
Energia, el incremento en los mismos, es francamente
elevado y no se adecua a la realidad economica del pais.

Asimismo, y con motivo de las reformas efectuadas a algunos
ordenamientos federales, como son la Ley del Mercado de
Valores y la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, se ajusta también la Ley Federal de
Derechos.
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Se eliminan algunos derechos que podrian implicar una
duplicidad en su pago, y por otro lado, se incorporan nuevos
derechos en materia de supervision de permisos en materia
de energia y gas natural, asi como en materia sanitaria, para
verificar que se cumpla con la normatividad vigente y se
disminuyan los riesgos que la falta de cumplimiento a la
misma implican.

Por ultimo, se establece un nuevo derecho por el uso o goce
de inmuebles, especificamente tratandose de postes, torres,
ductos o bienes similares, propiedad de organismos publicos
descentralizados, en los que se instale cableado de redes de
telecomunicaciones, cuya legalidad es discutible.

DE LOS DERECHOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS

SECRETARIA DE GOBERNACION. SERVICIOS MIGRATORIOS,
PASAPORTES, SERVICIOS CONSULARES Y CARTAS DE
NATURALIZACION (A. 18-A, 20, 24-VIl, 26).

Se incrementa de 50 a 70 por ciento el destino de la
recaudacion proveniente de los ingresos derivados por el
cobro del derecho de no inmigrante que se destina al Consejo
de Promocion Turistica en México, y como consecuencia de
ello se reduce del 70 al 30 por ciento del destino de esos
recursos al Instituto Nacional de Migracién. Con ello se busca
impulsar la promocion turistica en el pais, que es de
trascendencia para el desarrollo nacional.

En materia de expedicibn de pasaportes, se establece un
descuento del 50% de la cuota aplicable a las personas
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registradas en el Programa de los Trabajadores Agricolas
Temporales, con el fin de apoyar a ese sector.

Se incluyen dentro de los servicios consulares exentos del
pago de derechos, los relativos a la compulsa de documentos
para la tramitacion de actuaciones del Registro Civil.

Se integran los conceptos de recepcion, estudio y expedicion
de la carta de naturalizacibn en un mismo concepto, para
efectos del pago de este derecho. Por otro lado, en cuanto a
los servicios gue se prestan en materia de nacionalidad vy
naturalizacion, se hace una precision en la Ley Federal de
Derechos, al remitir ahora ya correctamente a los preceptos
aplicables de l|la Ley de Nacionalidad, tratandose de la
expedicion de las cartas de naturalizacion para las mujeres o
varones extranjeros que contraigan matrimonio con
mexicanos.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PuUBLICO. COMISION
NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES Y COMISION NACIONAL DE
SEGUROS Y FIANZAS (A. 29, 29-A, 29-B, 29-D, 29-E, 29-F, 29-1,
29-K, 29-M, 30-D).

Respecto a los servicios que presta la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Valores a diversas entidades del sistema
financiero mexicano, y concretamente los de inspeccién y
vigilancia prestados por dicho organo, se efectiuan diversos
ajustes en el pago de las cuotas relativas a estos derechos,
incrementandose considerablemente en algunos casos (en
mas de un 200%) dichas cuotas. En la exposicion de motivos
de la Ley, se sefiala que la determinacién y calculos de las
cuotas correspondientes a estos servicios prestados por la
Comision se implementa a través de un sistema basado en
principios de equidad y proporcionalidad de asignacion de
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costos y congruente con las practicas observadas en el
ambito internacional.

Sin embargo, consideramos que tan elevado incremento
desatiende a dichos principios, tomando en cuenta que la
inspeccion y vigilancia es una facultad inherente a dicha
autoridad, dentro de su competencia y atribuciones, pudiendo
0 no ejercerla, y no representa beneficio alguno para las
entidades del sistema financiero; ademas, tampoco va acorde
con los bajos incrementos inflacionarios en los ultimos afos
gue se han registrado en nuestro pais.

Asi tenemos, que en el caso del pago anual del derecho por el
servicio de inspeccion y vigilancia que presta la Comision a
los Almacenes Generales de Depdsito, aun cuando se prevé
una disminucion en los factores para determinar su cuantia,
se aumenta notablemente la cantidad minima a pagar por
dicho concepto de $53,870 a $250,000. De igual forma ocurre
con el pago anual del derecho a cargo de las Arrendadoras
Financieras, Banca de Desarrollo y Banca Multiple, en donde
la cantidad minima a pagar por los servicios de inspeccion y
vigilancia aumenté de $53,870 a $250,000, de $1'500,000 a
$4°000,000 y de $1'500,000 a $2°'000,000, respectivamente.

Respecto al pago de los derechos por inspeccién y vigilancia
a cargo de las Casas de Bolsa, Casas de Cambio y Empresas
de Factoraje Financiero, se prevé también un aumento en la
cuota minima para la primera de $1'500,000 a $1'600,000 vy
para las dos dudltimas un aumento notable de $53,870 a
$250,000, asi como variaciones en los factores para
determinar la base del derecho respectivo.

Se aumentan también considerablemente las cuotas minimas
a cargo de los Organismos de Integracion, Sociedades de
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Ahorro y Préstamo, y Sociedades Financieras de Objeto
Limitado, con excepcion de los derechos a cargo de
Financiera Rural y de los Fondos y Fideicomisos Publicos que
disminuyen.

También en materia de estos derechos por la prestacion de
los servicios de inspecciéon y vigilancia de la Comisién, se
efectia un reordenamiento en cuanto a que se dejan de
considerar como Fondos y Fideicomisos Publicos al
INFONAVIT y al Fondo de Fomento y Garantia para el
Consumo de los Trabajadores, para contemplarlos de forma
autobnoma en la Ley, aunque las cuotas relativas a estos
derechos son muy similares a las que tenian cuando formaban
parte de tales Fondos y Fideicomisos Publicos.

Con motivo de la reforma a la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito del 18 de julio de 2006,
gque contempla ya en su articulo 87-B a las sociedades
financieras de objeto multiple reguladas (SOFOM), y que se
encuentran sujetas a la supervision de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, se crea con tal motivo un nuevo
derecho por el servicio de inspeccion y vigilancia que presta
dicha Comision. Asimismo, se contempla también la
obligacion de pago de este derecho para las Sociedades
Controladoras de Grupos Financieros.

Atendiendo al propésito de reconocer las nuevas
competencias otorgadas a la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, en virtud de la aprobacién y publicacion de la nueva
Ley del Mercado de Valores, se establecen nuevos derechos
relacionados con la autorizacion por parte de la Comisidon para
la constitucion y funcionamiento de las Casas de Bolsa y de
las entidades que participan en el desarrollo del mercado de
valores, como las dedicadas a administrar sistemas para
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facilitar operaciones con valores y para los proveedores de
precios. También se incluye el pago de este derecho para la
constitucion de oficinas de representacion de Casas de Bolsa
del exterior.

Por otra parte, se establece una cuota por los servicios que
presta la Comision Nacional Bancaria y de Valores por el
estudio y tramite de la solicitud para obtener el
reconocimiento como organismo autorregulatorio de acuerdo
con la mencionada Ley del Mercado de Valores.

Como consecuencia también de la nueva Ley del Mercado de
Valores y la regulacion en ésta de las sociedades andénimas
promotoras de inversion y las de inversion bursatil, se
establece una diferenciacién en el pago de los derechos por la
inscripcion inicial de acciones (o ampliacion de inscripcion), a
cargo de la emisora, segun se trate de sociedades andnimas
burséatiles, o sociedades andénimas promotoras de inversion
bursatil. De igual forma, se diferencian los derechos por los
servicios de inspeccion y vigilancia que presta la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, segun la sociedad de que se
trate.

De acuerdo a la nueva conformacion del Registro Nacional de
Valores, que ya no contiene una Seccion Especial, se derogan
las cuotas aplicables a la inscripcién inicial de acciones en
esa seccibén, asi como las cuotas anuales.

Se modifica la forma de pago de los derechos por los
servicios de inspeccion y vigilancia que presta la Comisidn.
Antes se contemplaba que las cuotas anuales se cubririan
dentro del primer trimestre del ejercicio fiscal correspondiente,
pudiéndose optar por pagar dichas cuotas en doce
parcialidades, que se enterarian a mas tardar el primer dia
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habil de cada mes, ahora se establece que dicha cuota anual
se debera pagar bajo la dltima opciéon mencionada, pero
contemplando el beneficio de que si se cubren en su totalidad
durante el primer trimestre del ejercicio fiscal correspondiente,
se disminuiran las mismas en un 5%. Probablemente dicho
cambio obedezca, entre otras cosas, a los considerables
aumentos que sufrieron las cuotas minimas de los servicios a
los que nos hemos referido.

Por daltimo, en el caso de que existan diferencias en la
determinacion del importe de los derechos a pagar por los
servicios de inspeccion y vigilancia que presta la Comisidn,
respecto de aquél pagado en el ejercicio fiscal inmediato
anterior, se modifica el procedimiento para cubrir las mismas,
ya gque antes se pagaba el monto que resultara de sumar al
importe determinado en el ejercicio fiscal inmediato anterior,
el 20 por ciento de la diferencia respectiva. En cambio ahora,
se sefala que cuando la diferencia no sea mayor al 5 por
ciento entre el importe pagado en el ejercicio fiscal inmediato
anterior y el importe determinado para el ejercicio fiscal que
corresponda, se cubrira Unicamente el importe en este ultimo
determinado; y en el caso de que la diferencia sea mayor a
ese 5 por ciento, las entidades estaran obligadas a pagar la
cuota pagada en el ejercicio inmediato anterior con un
descuento del 5 por ciento. Esto si conlleva a una
disminuciéon en el pago del derecho por las diferencias
sefialadas, con lo que en este sentido se otorga un beneficio a
las entidades obligadas al pago del mismo.

En relacién con la Comision Nacional de Seguros y Fianzas,
se establece un nuevo derecho por la presentaciéon del
examen de evaluacién y certificacion de la capacidad de los
empleados o apoderados de la persona moral que celebren
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con el publico operaciones de promocién o venta de productos
de seguros.

SECRETARIA DE ENERGIA. PERMISOS EN MATERIA DE ENERGIA
ELECTRICA Y GAS NATURAL (A. 56, 57, 58).

Con el propésito de ajustar las cuotas de los derechos por las
actividades que ejerce la Comision Reguladora de Energia, se
modifica la estructura de esta Seccion, en cuanto a rangos y
cuotas y al concepto de pago de los derechos en esta materia
de permisos de energia eléctrica.

En primer término, ya no se pagara el derecho de permiso de
energia eléctrica, sino que se establece como concepto
genérico el pago de derechos en materia de energia eléctrica
por los servicios que presta la Comision Reguladora de
Energia.

Se establece que por el andlisis, evaluacién y, en su caso,
expedicién del titulo de permiso, se cubrird una cuota con
base en la capacidad de autoabestecimiento, cogeneracion,
pequefia produccion, produccion independiente, exportacién e
importacion de energia eléctrica solicitada, que oscila entre
los $69,620 y $568,229 de acuerdo con los rangos que para
tal efecto se indican en la Ley. Estos rangos se conforman en
razon de los siguientes parametros: hasta 10 MW ($69,620);
mayor a 10 y hasta 50 MW ($90,853); mayor a 50 y hasta 200
MW ($134,343); mayor a 200 MW ($568,229).

Se introduce un nuevo derecho por la supervision de los
permisos de energia eléctrica, el cual se cubrird anualmente
conforme a una cuota unica de $7,337. Ello obedece a las
facultades de la Comision Reguladora de Energia. En este
rubro se verificaron el cumplimiento de los términos vy
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condiciones generales establecidos en los titulos del permiso
correspondiente.

Por otra parte, se modifica el procedimiento para determinar
los derechos por la modificacién de los titulos de permiso de
energia eléctrica. A diferencia de lo que ocurria con
anterioridad, en donde se cobraba una cuota Unica por la
modificacion del titulo respectivo, actualmente cuando la
modificacion implique un analisis técnico, juridico o financiero,
el derecho se determinara con base en el 50% de la cuota
establecida para su otorgamiento. En los demas casos se
pagara una cuota uUnica, tal como se contemplaba antes.

Referente a los derechos en materia de gas natural también
se presenta la misma modificacion estructural realizada para
los derechos en materia de energia eléctrica y comentada con
antelacion.

Se cambia el concepto por el que se paga este derecho. Asi,
ya no se pagara el derecho de permiso de gas natural, sino
gue se introduce como concepto genérico el pago de derechos
en materia de gas natural por los servicios que presta la
Comisién Reguladora de Energia.

Se establece que por el analisis, evaluacion de la solicitud v,
en su caso, la expedicion del titulo de permiso relacionado
con la distribucion, almacenamiento o transporte de gas
natural, se cubriran distintas cuotas de acuerdo al tipo de
permisos que se otorguen. En este sentido, se presenta un
aumento considerable y generalizado en las cuotas que para
cada tipo de permisos se establecian anteriormente en la Ley.
Asi por ejemplo, en el caso de permisos de distribucion de
gas natural sin licitacién, la cuota aumenta de $145,730 a
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$251,127 y en los casos en que medie licitacion, la cuota sube
de $72,865 a $120,719.

Asimismo, se introduce un nuevo derecho por la supervision
de los permisos de gas natural, el cual se cubrird también
anualmente, pero a diferencia del derecho en materia de
energia eléctrica, en lugar de una cuota Unica, se prevén
distintas cuotas, segun se trate de permisos de distribucion de
gas natural, de transporte, o de almacenamiento del mismo.
Ello obedece a las facultades de la Comisién Reguladora de
Energia en este rubro de verificacion del cumplimiento de los
términos y condiciones generales establecidos en los titulos
del permiso correspondiente.

Al igual de lo que ocurre con la modificacion de los permisos
de energia eléctrica, cuando en la modificacion de los titulos
de permiso de gas natural sea necesario contar con un
analisis técnico, juridico o financiero por parte de la Comision
Reguladora de Energia, el derecho por tal modificacion se
determinard con base en el 50% de la cuota establecida para
su otorgamiento.

Estos cambios estructurales detallados para el pago de
derechos en las materias de energia eléctrica y gas natural,
se dan también en el caso del gas licuado de petrdleo por los
servicios que presta la Comision Reguladora de Energia.
Asimismo, en este rubro se contempla un aumento notable en
las cuotas respectivas y de la misma forma se establece un
nuevo derecho por la supervision de los permisos de gas
licuado de petréleo otorgados para su distribucion vy
transporte, el cual deberd cubrirse de acuerdo al tipo del
permiso de que se trate. Por ultimo, también se prevé el pago
de cuotas por las modificaciones de los titulos de estos
permisos.
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES Y SERVICIOS MARITIMOS (A. 103, 169 Y 170-F).

En cuanto al Registro de Telecomunicaciones, se eliminan algunos
pagos de derechos relacionados con la inscripcién en dicho Registro
como el de la cuota por el estudio y tramite para inscribir Titulos de
concesion, permisos y asignaciones otorgadas; de cesion de derechos
y obligaciones; y de bandas de frecuencias otorgadas en las distintas
zonas del pais.

Esto representa una buena medida, toda vez que en la Ley ya se
contemplan el pago de cuotas por el estudio de la solicitud, expedicion
de titulo y prérroga de concesiones, incluidas las de bandas de
frecuencias otorgadas en el territorio nacional.

Respecto a los derechos que cobra la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes por los servicios maritimos previstos en la Ley, se hace
una precision para desvincular la autorizacion o aprobacion que se
emite del costeo del derecho y que éste se pague en funcién de los
conceptos de revision, analisis o estudio que realice la autoridad para
los servicios que proporciona.

En lo relativo a las cuotas por servicios de inspeccion a las medidas
de seguridad que deben de tener las embarcaciones en su disefio,
construccion e inclusive navegacion, se contempla que también se
establezcan estas cuotas para los artefactos navales tratandose de la
revision, y en su caso, aprobaciéon de especificaciones técnicas,
planos y proyectos de construccion, o modificaciones a los mismos y
también por el reconocimiento total a una embarcacion en
construccion o en reparacion.

En la exposicion de motivos de la Ley, se indica que esto es con el fin
de incluir y asimilar en el pago de estos derechos a los actos juridicos



Estudio de la Reforma Fiscal para el aifio 2007 69.

relativos a los artefactos navales regulados dentro de la legislacion
nacional e internacional.

SECRETARIA DE SALUD. AUTORIZACIONES EN MATERIA SANITARIA (A. 195 Y
195-A).

Se incorporan nuevos derechos en materia sanitaria, con la finalidad,
de acuerdo con la exposicion de motivos de la Ley, de que la
autoridad sanitaria pueda verificar que los establecimientos
autorizados cumplan con la normatividad vigente, para asi disminuir
los riesgos sanitarios derivados de los servicios de atencion médica y
que ademas los mismos cuentan con la infraestructura, equipamiento
y recursos gque permitan un adecuado manejo y seguridad en materia
de salud publica.

Estos derechos se cobraran por cada solicitud y, en su caso,
expedicion de licencia sanitaria de establecimientos de atencion
meédica donde se practiquen actos quirdrgicos u obstétricos, asi como
aguellos que cuenten con disposicion de organos Y tejidos, y bancos
en este mismo renglon; también por cada solicitud y en su caso,
autorizacion de la tarjeta de control sanitario para aquellos que
practiqguen procedimientos de modificacion a la apariencia fisica como
tatuajes, perforacion o micropigmentacion; y por cada solicitud y en su
caso, autorizacion para la comercializacion e importacion de los
organismos genéticamente modificados que se destinen al uso o
consumo humano o al procesamiento de alimentos para dicho
consumo, como pueden ser plantas que produzcan su propio
plaguicida o herbicida, granos con ciertas vitaminas o aminoacidos y
otros.

Las cuotas por estos derechos oscilan entre los $3,300 y los $13,200
y so6lo para el Ultimo caso de los organismos genéticamente
modificados sera de $150,000.
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Se agrega que por la modificacion o prorroga de la licencia sanitaria o
de la tarjeta de control se pagara el 75% de la cuota del derecho que
corresponda.

DE LOS DERECHOS POR EL USO O APROVECHAMIENTO
DE BIENES DEL DOMINIO PUBLICO.

7.- BOSQUES Y AREAS NATURALES PROTEGIDAS (A. 198-A).

Con el fin de homologar el esquema de pago del derecho por el uso,
goce o aprovechamiento de elementos naturales y escénicos que se
realiza dentro de las areas naturales protegidas terrestres, con el que
se contempla para las areas marinas, se modifica este precepto, para
establecer una diferenciacion de cuotas, entre las areas consideradas
como de baja capacidad de carga (que tienen elevada biodiversidad
pero una alta fragilidad de ecosistema segun el Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en esta
materia) y las demas areas naturales protegidas terrestres. En este
sentido, se proporciona un listado de cuales son esas areas de baja
capacidad de carga y se establece para estos casos una cuota de $40
por dia, por persona por cada area o zona de area natural protegida.
Para las restante areas la cuota se incrementa de $10.39 a $20 y se
mantiene la opcidon de pagar este derecho por afo, para todas las
areas, con la misma cuota de $250.

8.- Uso 0 GocCE DE INMUEBLES (A. 232 FR. XI).

Se establece un nuevo derecho por el uso o goce de postes, torres,
ductos, o bienes similares, propiedad de organismos publicos
descentralizados, en los que se instale cableado de redes de
telecomunicaciones. La cuota es anual y es de $50 por cada poste,
torre 0 bienes similares que se usen y por cada cable instalado. En el
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caso de los ductos, la cuota es de $550, por cada ducto, por cada
kilbmetro o fraccion de éste que se use e igualmente por cada cable
instalado. Asimismo, se contempla una cuota anual de $35, por cada
registro que se use, por cable instalado.

Para estos efectos del derecho de que se trata, se da una definicion
de cable instalado, sefialandose que es la unidad compuesta por
cable de suspension de acero, cable coaxial y/o fibra éptica y sus
accesorios.

En la exposicion de motivos de la Ley se indica que los bienes
inmuebles objeto del derecho que se determina en esta materia,
representan en la actualidad un recurso esencial de acceso para
todos los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones y
que por ello se propone establecer este derecho por el uso o goce de
los mismos.

Se destaca que la recaudacién que se obtenga por el cobro de este
derecho, se destinara en su totalidad al organismo publico
descentralizado que sea propietario de estos bienes del dominio
publico de la Federacion.

Por disposicion transitoria se sefiala que quienes tengan el uso o goce
de postes, torres, ductos, registros o bienes similares para la
instalacion de cableado de redes de telecomunicaciones, a partir del
1° de enero de 2007 pagaran este derecho, en lugar de las
contraprestaciones que hubieren venido cubriendo.

Estimamos que es discutible el que estos bienes sean considerados
del dominio publico de la Federacion, en términos del articulo 6 de la
Ley General de Bienes Nacionales, ya que si bien se trata de bienes
propiedad de organismos descentralizados, dicha caracteristica no los
convierte en bienes del dominio publico de la Federacion.
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DE LOs BIENES CULTURALES PROPIEDAD DE LA NACION (A. 288-A-1).

Se implementa un esquema similar de cobro de derechos por el
acceso a los museos que son propiedad de la Federacion pero
administrados por el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura con
el que tienen aquellos museos y zonas arqueoldgicas que son
administrados por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, con
el objeto, segun se indica en la exposicion de motivos de la Ley, de
continuar el avance que en materia de bienes de caracter cultural ha
prevalecido en los ultimos afios en nuestro pais.

Para tales efectos, se lleva a cabo una clasificacion de los museos de
dicho Instituto Nacional de Bellas Artes bajo el concepto de recintos
gue van del tipo 1 al 6, con cuotas diferenciadas segun el recinto de
que se trate y que oscilan entre los $35 y $10. Esta reordenacion se
efectud considerando el numero de visitantes y el acervo cultural con
que cuenta cada museo, asi como los costos de operacidon que
implica para éstos la exhibicidon del acervo.

Por dltimo y también a través de disposicion transitoria, se contemplan
que continten los beneficios otorgados a diversos municipios de los
estados de Chiapas, Oaxaca, Puebla, Tabasco y Veracruz en materia
del uso o aprovechamiento de aguas nacionales.
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CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL

ASPECTOS PRINCIPALES DE LAS REFORMAS PARA EL
ANO 2007.

Las reformas efectuadas a las disposiciones del Cddigo Financiero
del Distrito Federal que aqui se comentan, estdn basadas en la
Iniciativa de Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas
Disposiciones del Cdédigo Financiero del Distrito Federal enviada
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal a la Asamblea
Legislativa. Dentro de los aspectos mas relevantes de las reformas
a dicho Cdbdigo se encuentran los que a continuaciéon se
mencionan:

a) En general, las cantidades, cuotas y tarifas contenidas
en el Cdbdigo sufrieron un incremento por inflacién
estimada en 3.56%, como consecuencia de la inflacién
prevista para el afio de 2006.

b) En materia de procedimiento, segun la exposicion de
motivos, se homologan las disposiciones contenidas en
el Cbédigo a diversas leyes federales, tales como la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la
Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servicios Publicos.

c) Se proponen 34 nuevos enclaves de valor, en adicion a
las que estuvieron vigentes durante el afio de 2006.
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d) Segun la exposicion de motivos del Coédigo que se
comenta, las adecuaciones que se proponen tienen el
proposito de:

> Contar con un cuerpo normativo que proporcione
certeza, equidad, legalidad, eficiencia y simplicidad
en los tramites que se realicen ante las autoridades
fiscales, y que ademas brinden facilidades para el
cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes y transparente la actuacion de la
autoridad.

> Brindar certeza juridica a los particulares que se
ubiquen en los supuestos regulados por la norma
fiscal, y cumplir asi con el principio de legalidad
tributaria.

> Un esquema de permanencia y simplificacion fiscal
y administrativa, que se traduzca en el instrumento
detonador del proyecto para equilibrar las finanzas
publicas a traves de la eficiencia en la gestion.

> Un sistema agil y sencillo para el pago de las
contribuciones y aprovechamientos con el que se
logre aumentar los montos de recaudacion.

> Se delimitan y precisan las responsabilidades que
tienen a su cargo las unidades ejecutoras del gasto
en materia del ejercicio presupuestario.

A continuacion analizamos de manera especifica los cambios, que
en nuestra opinion resultan de mayor interés.
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LIBRO PRIMERO
DE LOS INGRESOS

TiTULO PRIMERO
DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

1.-

BURSATILIZACION DE PASIVOS (A. 7).

Con la intencion de aprovechar las oportunidades que brinda
el mercado de valores se propone abrir la posibilidad para que
el Distrito Federal realice este tipo de operaciones, para tales
efectos se permite que se podra afectar sus ingresos
derivados de contribuciones, aprovechamientos, productos y
Sus accesorios, asi como participaciones fiscales como fuente
o garantia de pago, o ambas, de las obligaciones que
contraiga, incluyendo la emision de valores representativos de
un pasivo a su cargo para su colocacion en el mercado de
valores.

CAPITULO II

DEL

NACIMIENTO, DETERMINACION, GARANTIA Y

EXTINCION DE LOS CREDITOS FISCALES.

INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION DE LAS DEVOLUCIONES DE LAS
CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE Y SALDOS A FAVOR (A. 71).

Se establece que la prescripcion de la devolucion de
cantidades pagadas indebidamente o las que procedan de
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conformidad con el Cédigo Financiero del Distrito Federal, se
interrumpe al presentar la solicitud de devolucion que
presenten los contribuyentes.

CAPITULO IV
DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES

SUSPENSION DEL PLAZO EN LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION (A. 112).

Se especifica que en la reposicion del procedimiento de
fiscalizacion, cuando esto no se hubiese apegado a las
normas aplicables, también se suspende el plazo de tal
reposicion en los casos de huelga, fallecimiento vy
desaparicion del contribuyente.

PLAZO PARA EMITIR Y NOTIFICAR CREDITOS FISCALES (A. 117).

El plazo establecido para emitir y notificar la resolucion de la
determinacion de créditos fiscales derivados de una visita
domiciliaria, se cambia de 90 dias a cinco meses, en la
exposicion de motivos se establece que la modificacién se
debe a las diversas interpretaciones que el Tribunal de lo
Contenciosos Administrativo del Distrito Federal ha hecho
respecto de computar dias habiles e inhabiles, considerando
gue se trata de un periodo perentorio.

REVISION DIRECTA DE LOS DICTAMENES PRESENTADOS POR LOS
CONTRIBUYENTES (A. 118).

La llamada revisibn secuencial para la revision de los
dictAmenes de cumplimiento de obligaciones fiscales,
presentados por los contribuyentes, no procedera cuando el
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dictamen se haya presentado con abstencién de opinidn,
opiniébn negativa, con salvedad que tengan implicaciones
fiscales o no reunan los requisitos establecidos en el Codigo
en estudio, por lo que en estos casos las autoridades fiscales
podran ejercer directamente sus facultades de comprobacion.

TITULO TERCERO
DE LOS INGRESOS POR CONTRIBUCIONES

CAPITULO |
DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES

ADQUISICION DE INMUEBLES AL RECIBIR CERTIFICADOS DE
PARTICIPACION POR BIENES EN FIDEICOMISO (A. 137 INCISO B) Y

C)).

Se incluye el concepto de certificados de participacién para
sefialar que cuando el fideicomitente reciba dichos
certificados por los bienes que afecte el fideicomiso, se
considerardn enajenados al momento en el que el
fideicomitente reciba los certificados, salvo que se trate de
acciones.

En el inciso c) de la disposicion en estudio se aclara que
cuando se emitan certificados de participacion por los bienes
afectos al fideicomiso y se cologquen entre el gran publico
inversionista, no se consideraran enajenados dichos bienes al
enajenarse esos certificados, salvo que éstos les den a sus
tenedores derechos de aprovechamiento de esos bienes, o se
trate de acciones. En este caso la enajenacion de los
certificados se considerara como una enajenacion de titulos
de crédito que no representa la propiedad de bienes y tendran
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las consecuencias fiscales que establecen las leyes fiscales
para la enajenacion de tales titulos.

Conforme a esta disposicion, en el caso que se emitan
certificados de fideicomiso, s6lo se considerara que no hay
enajenacion cuando el fideicomitente los reciba, en el caso de
gue los mismos se coloquen entre el gran publico
inversionista.

CAPITULO II
DEL IMPUESTO PREDIAL

7.- TARIFA PARA EL CALCULO DEL IMPUESTO PREDIAL (A. 152).

La tarifa del impuesto predial sufri6 un incremento del 3.56%, en las cantidades
correspondientes a “limite inferior de valor catastral de un inmueble”, “limite superior de
valor catastral de un inmueble” y “cuota fija”, esto como consecuencia de la inflacion
estimada por el gobierno del Distrito Federal para el afio de 2005. A continuacion

mostramos un ejemplo de dicho incremento:

%

CONCEPTO 2005 2006 INCREMENTO
BASE 20,825,917.20 21,567,319.85
L.l 17,070,240.35 17,677,940.91
EXCEDENTE L.I. 3,606,373.01 3,889,378.94
POR:
PORCENTAJ
E 0.15494% 0.15494%

5,819.04 6,026.20 3.56%

CUOTA FIJA 24,732.61 25,613.06
IMPUESTO TARIFA ART.
152 30,551.65 31,639.26 3.56%
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Como se puede apreciar en el ejemplo, si aumentamos de
igual forma en un 3.56% el valor catastral de los inmuebles, el
impuesto predial resultante s6lo se incrementa en la misma
proporcion.

Asimismo, las cuotas fijas para los contribuyentes con
inmuebles cuyo valor catastral se ubique en los rangos de las
letras A, B, C y D, se incrementan en un 3.56%.

Finalmente, para efectos del calculo del impuesto predial a
través de la matriz de caracteristicas para determinar clases
de construcciones, en donde se relacionan las
especificaciones del inmueble, se agregan las siguientes
definiciones dentro del rubro de estructuras: muros de carga,
marco rigido, losa, concreto, concreto armado y la definicion
misma de estructura.

Con lo anterior, la determinacion de la base para el calculo
del impuesto predial se hace mas compleja afio con afio, lo
gue nos lleva a la necesidad de contratar un técnico
especialista para determinar el valor de un inmueble.

REDUCCION POR PAGO ANTICIPADO (A. 153).

Se incrementa el porcentaje de reduccion por efectuar
anticipadamente el pago del impuesto predial, para establecer
una reducciéon del 10% cuando se efectle el pago anticipado
de los seis bimestres, a mas tardar el ultimo dia del mes de
enero, anteriormente esta reducciéon era del 9% si se pagaba
en enero, si el pago de los seis bimestres se efectiua en el
mes de febrero, el descuento sera del 8%, en vez del 6%
vigente en 2006.
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Este descuento realmente representa un incentivo para pagar
el impuesto predial anticipadamente, si se toma en cuenta que
las tasas de rendimiento sobre las inversiones que pagan las
instituciones del sistema financiero, se han disminuido.
CAPITULO IX

DE LOS DERECHOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS

SECCION |
DE LOS DERECHOS POR EL SUMINISTRO DE AGUA

9.- RESGUARDO DE LOS APARTOS MEDIDORES DE CONSUMO DE AGUA
(A. 198).
Se establece como obligacion de los contribuyentes el
resguardo de los aparatos medidores de consumo de agua, Yy
en caso de peérdida de su posesion o destruccion, se
especifica que se deberad solicitar su instalacion, previo al
pago de los derechos correspondientes.

SECCION Il ) )

DE LOS SERVICIOS DE CONSTRUCCCION Y OPERACION

HIDRAULICA.

10.- COMERCIALIZACION DE AGUA POTABLE POR PARTICULARES. (A.

203).

Se establece el pago de un derecho por la autorizacién anual
gue el Sistema de Aguas otorgue para la comercializacion de
agua potable por particulares, derivada de tomas de uso
comercial o industrial, por la cantidad de $390.00 y por su
revalidacion se cobrara el 50% del valor de la misma.
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CAPITULO XI
DE LAS REDUCCIONES

11.- INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA (A. 301).

Se concede a la generalidad de las sociedades de asistencia
privada, legalmente constituidas, la reduccién de un
equivalente al 100% respecto de las contribuciones a su
cargo, inexplicablemente en el afio 2006 se Ilimitd este
beneficio Unicamente para las sociedades de asistencia
privada afectadas en su economia, supervivencia y realizacion
de sus objetivos.

LIBRO SEGUNDO ]
DE LOS SERVICIOS DE TESORERIA

TiTULO CUARTO

DE LAS GARANTIAS A FAVOR DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, DISTINTAS DE AQUELLAS
DESTINADAS A GARANTIZAR CREDITOS FISCALES.

CAPITULO |
DE LAS GARANTIAS DEL CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES.

12.- MEDIOS PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES (A.
404).

Se establecen nuevos medios para garantizar cualquier tipo
de obligacion ante las dependencias, organos
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desconcentrados y demas entidades del Distrito Federal: el
cheque de caja, cheque certificado, billete de depdsito y carta
de crédito. Anteriormente, el Codigo Financiero contemplaba
solo la fianza o el depdsito en dinero para este fin.
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PRECEDENTES RELEVANTES DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

A continuacién relacionamos algunos de los precedentes del Poder
Judicial de la Federacion en materia fiscal o relacionada, sentados
entre noviembre de 2005 y noviembre de 2006, que pueden resultar
de interés para los contribuyentes.’

IMPUESTOS

Impuesto sobre la Renta
Gastos de prevision social

> El articulo 31, fraccion Xl de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
vigente a partir del 1° de enero de 2003, establece las siguientes
limitantes para deducir los gastos de previsidon social: a) que sean
en un promedio aritmético por cada trabajador no sindicalizado, en
un monto igual o menor que las erogaciones efectuadas por cada
trabajador sindicalizado (cuando el contribuyente tenga ambas
clases de trabajadores) y, b) que el monto de las prestaciones de
prevision social no exceda de 10 veces el salario minimo general
del area geografica que corresponda al trabajador elevado al afio

(cuando so6lo se cuente con trabajadores no sindicalizados).

Para referencia del lector, las tesis cuya clave inicia con “P.”, “1a.” o “2a.” provienen, respectivamente,
del Tribunal Pleno, Primera Sala o Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; las
restantes tesis son de Tribunales Colegiados de Circuito.
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El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estimé que
las citadas limitantes generan un trato desigual entre
contribuyentes que se encuentran en una misma situacion para
efectos del impuesto sobre la renta, pues dependiendo de la forma
en que se organicen sus trabajadores (sean sindicalizados o no),
sera el monto deducible de los gastos de previsidon social, lo que
resulta contrario al principio de equidad tributaria. De igual forma,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determino
gue se contraviene la garantia de proporcionalidad tributaria, al
limitar la deduccion de los gastos de prevision social a requisitos
ajenos a la capacidad contributiva de los sujetos, como lo son la
manera en que se formalice la relacion de sus trabajadores
(sindicalizados o no), o al monto correspondiente al salario

minimo general aplicable al trabajador.

Incluso, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind que la referida inconstitucionalidad del articulo 31,
fraccion Xll de la Ley del Impuesto sobre la Renta, no queda
superada con las finalidades perseguidas por el Legislador de
promover la igualdad entre los trabajadores (con un énfasis en el
mejoramiento de quienes perciben menos ingresos), combatir
practicas de elusion fiscal, y fomentar el sindicalismo; ello en
virtud de que no resulta correcto que, en la basqueda de mejorar
las condiciones de los trabajadores con menores ingresos, se
establezcan limitantes a los derechos de los trabajadores con
mayores ingresos (no sindicalizados), aunado a que las
condiciones imperantes antes de la reforma no generaban un
fendmeno de elusion fiscal que justificara el texto actual del

articulo 31, fraccién Xll, y tampoco se justifica que, con la
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finalidad de promover el sindicalismo, se establezca un sistema de
desincentivos para la opcion contraria. (P./J. 128/2006, P./J.
129/2006, P./J. 130/2006)

Costo de lo Vendido

> EIl Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié
gue las disposiciones relativas al costo de lo vendido constituyen
un sistema juridico integral de caracter autoaplicativo, esto es,
gue obligan a los contribuyentes desde su entrada en vigor y que,
por ello, la impugnacion a través del juicio de amparo indirecto de
dichas disposiciones podria efectuarse dentro de los 30 dias
siguientes al de su entrada en vigor. (P./J. 89/2006) Como un
sistema de normas juridico integral de caracter autoaplicativo, no
es necesario que el gobernado se situe individualmente en cada
una de las disposiciones que forman el sistema, para poder

impugnarlas dentro del plazo referido de 30 dias. (P./J. 90/2006)

Asimismo, en sesidn celebrada el 30 de marzo de 2006, por una
mayoria de 6 votos, el Pleno de la Corte considerd que el sistema
de costo de lo vendido no es violatorio de la garantia de equidad
tributaria, sin que a la fecha se haya emitido alguna tesis al
respecto. Sin embargo, el estudio integral de la constitucionalidad
de tal sistema se encuentra pendiente de discusidén y resolucion

por el Pleno de la Corte.

Capitalizaciéon delgada

» En un criterio aislado, la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion resolvio que no resulta inequitativo el
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articulo 32, fraccion XXVI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta
vigente en 2005, al sefialar que no son deducibles los intereses
derivados de las deudas que tenga el contribuyente en exceso en
relacion con su capital, que provengan de capitales tomados en
préstamo de partes relacionadas. Al efecto, razond la Sala que
dicha medida aplica por igual a todos los contribuyentes, y que,
frente al requisito de estricta indispensabilidad de las
deducciones, las empresas deben operar con margenes de
endeudamiento razonables, y que el precepto en comento tiene
como finalidades l|la de evitar planeaciones basadas en el
sobreendeudamiento y controlar practicas evasoras. (la.
CLVIII/2006)

Cabe sefalar que este tema ser&a analizado de nueva cuenta por el

Pleno de la Suprema Corte, en el transcurso del préximo afo.
Inconstitucionalidad de la no deduccion de la PTU

» Acorde con los criterios en torno a la inconstitucionalidad de la
prohibicion para deducir el reparto a los trabajadores en las
utilidades de la empresa (articulo 32, fraccion XXV de la Ley del
Impuesto sobre la Renta), las dos Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion formaron jurisprudencia en la que declararon
inconstitucional la limitante prevista en la fraccion X1V del articulo
Segundo Transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de diciembre de 2002, para deducir dicho

concepto.

Esa limitante consiste en permitir solamente la deduccion de la

parte que resulte de restar a las sumas erogadas por el
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contribuyente, el monto de las deducciones relacionadas con la
prestacion de servicios personales subordinados que hayan sido
ingreso del trabajador, por el que no se pagdé impuesto sobre la
renta, limitaindose ademas dicha deducciéon al 40% en 2004.2
(1a./J. 26/2006 y 2a./J. 53/2006)

Por otra parte, la Segunda Sala de la SCJN resolvié recientemente
una Contradiccion de Tesis, por la cual establecié que los efectos
de la concesion del amparo respecto de la prohibicién para
deducir la PTU (articulo 32, fraccion XXV de la Ley del Impuesto
sobre la Renta declarada inconstitucional, consiste en permitir la
deducciéon de las cantidades entregadas por ese concepto a los
trabajadores “sin que en el caso, los efectos del amparo
comprendan la devolucion de las cantidades enteradas por
concepto de participacion de los trabajadores en las utilidades de
las empresas, en virtud de corresponder decidir sobre el particular
a la autoridad fiscal, teniendo el contribuyente la via expedita para
solicitar dicha devolucion, en términos del articulo 22 del Cdédigo
Fiscal de la Federacion”. (Este criterio se encuentra pendiente de

publicacion en el Semanario Judicial de la Federacidn)
Calculo de la PTU Deducible (Legislaciéon vigente en 1999)

» De una interpretacion de la fraccion Il del articulo 25 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente hasta el 31 de diciembre de

2001, establecié una limitante a la deduccién de la PTU semejante

2 La fraccion XIV del articulo Segundo Transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 2002, regula también la deduccién de la PTU pagada en el ejercicio
2005, limitandola al 80%. Aun cuando los criterios sustentados por las Salas de la SCJIN se refieran
Unicamente a la inconstitucionalidad de la limitante del 40% para el ejercicio 2004, en nuestra opinién y
por las mismas razones, es inconstitucional la limitante del 80%.
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a la de la fraccion XIV transitoria comentada en el punto anterior,
establecio que para el céalculo de la PTU deducible, no deben
considerarse las aportaciones al IMSS e INFONAVIT como
deducciones relacionadas con la prestacion de servicios

personales subordinados. (1.20.A.46 A)

Restricciones a la deduccién de ciertas importaciones temporales

» La Segunda Sala de la SCJN determindé que el articulo 31,
fraccion XV, de la Ley del Impuesto Sobre l|la Renta es
desproporcional, en su regulaciéon del sistema de deduccion en la
adquisicion de bienes por importacion temporal, al no permitir al
contribuyente deducir el gasto al momento en que se efectla, sino
hasta que el bien importado retorne al extranjero. (2a./J.
179/2005) (Un criterio semejante ya habia sido sustentado por la
Primera Sala de la Suprema Corte respecto del articulo 24,
fraccion XVI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente hasta
2001).

Enajenacion de inmuebles heredados

» En materia de enajenacion de bienes inmuebles heredados, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
declar6 desproporcional al articulo 152 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta. Este precepto establece un tope maximo de 20
afos para considerar la fecha de adquisicion y de enajenacién del
bien respectivo, a fin de determinar la base del tributo (la ganancia
derivada de la enajenacién). La Sala consideré que tal formula
rompe con la congruencia que debe haber entre el impuesto y la
capacidad contributiva. (2a. LXI/2006)
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Impuesto al Valor Agregado
Acreditamiento vigente en 2005 (hasta junio de ese afio)

» EIl Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determindé
inconstitucional los incisos ¢) y d) de la fraccion Il del articulo 4°
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado vigente entre el 1° de
enero y el 8 de junio de 2005, por violacion a la garantia de
legalidad tributaria, en virtud de que se deja abierta la posibilidad
de que sea la autoridad administrativa quien configure los
supuestos generales de “actividades no objeto”, para el calculo del
impuesto acreditable. (P./J. 107/2006)

En este mismo tema, el Pleno especificé que los efectos de los
amparos otorgados son para “que el quejoso, siguiendo las reglas
establecidas por la Ley del Impuesto al Valor Agregado para el
calculo del impuesto acreditable (factor de prorrateo), no incluya
dentro de ese procedimiento las actividades que no son objeto de
la referida ley”. (P./J. 108/2006)

Al resolver la inconstitucionalidad apuntada, el Pleno de la Corte
establecié que el sistema de acreditamiento no conforma la base
del impuesto al valor agregado; que, sin embargo, trasciende
sustancialmente a su pago y, por lo tanto, le son aplicables los
principios tributarios de justicia fiscal. (P./J. 105/2006) Aun
cuando las garantias de justicia tributaria indudablemente
protegen el derecho al acreditamiento, técnicamente, este criterio
es cuestionable. La cantidad que resulta de aplicarle la tasa del
impuesto a los actos o actividades realizados por el contribuyente

no devenga por si misma una obligacién de pago a cargo de dicho
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contribuyente. La obligacion de pago so6lo ocurre después del
acreditamiento del impuesto acreditable trasladado al
contribuyente o pagado por el mismo en importaciones, y solo
ocurre si tal acreditamiento es menor a la primera cantidad

indicada (penultimo parrafo del articulo 1° de la Ley).

La base gravada refleja la capacidad contributiva del sujeto del
impuesto, de manera que en funcion de ella se cuantifica la
obligaciéon final de pagar el impuesto. En el impuesto al valor
agregado solo la diferencia positiva mencionada entre impuesto a
cargo e impuesto acreditable (esto es, el valor agregado generado
por el contribuyente) implica el pago de impuesto a su cargo. Es
precisamente por esta caracteristica que el impuesto se llama “al
valor agregado”, concepto que nunca se menciona como objeto
economico del impuesto dentro del texto de la Ley del Impuesto al

Valor Agregado, excepto en el titulo de la misma.

De esta manera, el acreditamiento se relaciona directamente con
la determinacion de la base relevante respecto de la cual el
contribuyente debe pagar impuesto al valor agregado (el valor de
los actos o actividades gravados por la tasa del 15% 6 del 10%,

gue representen el valor agregado generado por el sujeto pasivo).

Conviene contrastar este criterio del Pleno con lo sefalado
también en 2006 por la Segunda Sala de la Suprema Corte: que
el objeto del impuesto al valor agregado es “el valor que se afade

al realizar los actos o actividades gravadas por dicho tributo”® y

% Es claro que la referencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte es al objeto econémico o material
del impuesto al valor agregado, que, al presentarse, genera que surja la obligacion incondicional de pago
del impuesto, y no asi al objeto, como el elemento esencial de la contribucién con motivo de cuya
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gue el acreditamiento permite la disminucion del impuesto

causado.?

Por ultimo, cabe destacar que por lo que se refiere al
acreditamiento del impuesto al valor agregado vigente a partir del
8 de junio de 2005, regulado por el articulo 5 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, en un criterio aislado la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estimé que el
mismo no transgrede la garantia de equidad tributaria. (2a.
LVII11/2006)

Enajenacion de alimentos en estado liquido

» La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
formo jurisprudencia en la que declardé inconstitucional la
diferencia existente entre la enajenacion de leche, cuya tasa esta
afecta al 0%, y los demas liquidos destinados a la alimentacion,
tales como jugos, néctares o concentrados de frutas y verduras,
asi como al yogurt para beber, cuya enajenacion esta gravada al
15%, a pesar de que estos ultimos constituyen también alimentos,
independientemente de que integren, o no, la canasta basica.
(2a./J. 34/2006 y 2a./J. 84/2006)°

realizacion solamente se causa el impuesto (en el caso del impuesto al valor agregado, enajenar u
otorgar el uso o goce temporal de bienes, o prestar servicios, en términos del articulo 1° de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado).

* Tesis 2a./J. 56/2006, comentada con mayor detalle mas adelante.

® En un precedente semejante, la Primera Sala de la SCJIN, a través de la jurisprudencia 1a./J. 136/2005,
declar6 inconstitucional el articulo 2-A, fraccién I, inciso c¢) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, por
cuanto grava con la tasa del 0% la enajenacion de agua no gaseosa ni compuesta cuando su
presentacion sea en envases mayores de 10 litros, mientras que la enajenacion de dicho liquido, cuando
su presentacion sea en envases menores a ese volumen, esta gravado a la tasa del 15%. Estos criterios
fueron, ademas, el motivo del Decreto por el que se establecid un estimulo fiscal a la importacion o
enajenacion de jugos, néctares y otras bebidas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
julio de 2006, el cual tuvo el propdsito de eliminar, en la practica, la inconstitucionalidad aducida.
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Acreditamiento vigente en 2000

» La Primera Sala de la Suprema Corte determiné inconstitucional el

articulo 4° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado vigente en
2000, por violacion al principio de equidad tributaria; ello, en
virtud de que a los contribuyentes para quienes se les traslade el
tributo por conceptos que son plenamente identificables con sus
actividades gravadas, pero gue no provengan de la adquisicion de
mercancias o bienes terminados o semiterminados, no procede el
acreditamiento de dicho impuesto trasladado en su totalidad,
cuando realicen también actividades exentas para la respectiva
Ley. (1a./J. 35/2006)

Impuesto al Activo
Vinculacion entre la tasa del IMPAC y la del ISR

» La Segunda Sala determind que la tasa del 1.8% del impuesto al

activo no es desproporcional por el hecho de que la tasa fijada en
el articulo 10 de la Ley del Impuesto sobre la Renta se haya
reducido del 35% al 30% para el ejercicio de 2005, y la tasa del
1.8% contenida en el articulo 2° de la Ley del Impuesto al Activo
no se haya reducido en la misma proporcion. Al efecto, la
Segunda Sala estim6 que el impuesto al activo no constituye una
contribucién adicional o sobretasa del impuesto sobre la renta, ya
gue el hecho generador y la capacidad contributiva en cada uno
de los tributos son diversos: en el impuesto sobre la renta, se
relacionan con los ingresos, y en el impuesto al activo, con los
activos. (2a./J. 104/2006)
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Opcion del Articulo 5-A

> Respecto de la legislaciéon vigente en 1999, por criterios aislados
de la Primera Sala de la Corte, es constitucional que no le aplique
el beneficio que se deriva de la reduccion de los pagos del
impuesto al activo, a que se refiere la fraccion | del articulo 23 del
Reglamento de la Ley del Impuesto al Activo, a aquellos
contribuyentes que ejerzan la opcién de determinar su gravamen
en términos del articulo 5-A de la Ley del Impuesto al Activo, es
decir, con base en el cuarto ejercicio inmediato anterior. (la.
CXLVIII/2006, 1a. CXLVII/2006)

Otros Impuestos
Inconstitucionalidad del Derecho de Tramite Aduanero

» La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
reiter6 en Jurisprudencia, la inconstitucionalidad del derecho de
tramite aduanero previsto en la fraccion | del articulo 49 de la Ley
Federal de Derechos vigente del 1° de enero de 1999 hasta el 31
de diciembre de 2004. (2a./J. 122/2006)

TEMAS FISCALES

Procedimiento legislativo tratandose de contribuciones

» Tratdndose de proyectos de leyes o decretos que versen sobre
impuestos u otras contribuciones, tales proyectos de leyes o
decretos deben discutirse primero en la Camara de Diputados y
posteriormente en la de Senadores, segun lo establece el articulo

72, inciso H, de la Constitucion Federal. EIl Pleno de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion al resolver sobre la
constitucionalidad de los articulos 113, 116 y 177 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente en 2005° establecié, por una
parte, que el orden indicado debe seguirse, independientemente
de que se trate o no de contribuciones nuevas o modificaciones a
sus elementos esenciales, y, por otra parte, que esta disposicidon
constitucional no convierte a la Camara de Senadores en simple
sancionadora de los actos de la de Diputados, por lo que hay
igualdad parlamentaria en ambas Camaras. Asimismo,
refiriendose al caso de las reformas a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado para 2005, el Pleno estimé que el hecho de que el
Senado haya retomado aspectos de la reforma rechazados por la
Camara de Diputados y que haya hecho adiciones al proyecto, no
discutidas previamente en la Camara de Diputados, no viola el
articulo 72, inciso H, mencionado. (P./J. 42/2006, P./J. 44/2006 y
P./J. 78/2006)

Visita Domiciliaria

» En un criterio aislado que interrumpe otro previo en sentido
contrario, la Primera Sala estimo6 que el articulo 46, ultimo parrafo,
del Codigo Fiscal de la Federacion vigente en 2005, al permitir a
las autoridades hacendarias emitir nuevas oOrdenes de Vvisita,

inclusive sobre el mismo ejercicio y sobre las mismas

® Algunos contribuyentes reclamaron la inconstitucionalidad de los articulos 113, 116 y 177 de la LISR
vigente en 2005 con motivo de la adicion que realizd el Senado de la Republica a esos articulos. Sin
embargo, el Pleno de la SCJIN considerd que el proceso legislativo que culmind con el Decreto por el
gue se reforman, adicionan, derogan y establecen diversas disposiciones de la LISR y de la LIMPAC y
establece los subsidios para el empleo y para la nivelacion del ingreso, cumplié con lo ordenado en el
articulo 72, inciso H) constitucional, pues el proyecto presentado por el Presidente de la Republica se
discutio primero en la Camara de Disputados, la que lo aprobd parcialmente y lo envié a la Camara de
Senadores, en donde se retomo el tema de la reforma.
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contribuciones o aprovechamientos, sin establecer limite alguno
para ello, es contrario a la garantia de inviolabilidad del domicilio,
ya que esto provoca exponer al contribuyente a una constante e
injustificada intromisiéon en su domicilio, y someterlo a un nuevo
procedimiento fiscalizador por cuestiones ya revisadas vy
determinadas. (1a. CLIX/2006)’

» La notificacién y entrega de la orden de visita domiciliaria debe
especificarse en forma circunstanciada en el acta parcial de inicio
el dia de su levantamiento, y no en documento diverso; de lo
contrario, se contraviene la garantia de seguridad juridica del
contribuyente visitado. (VI.30.A.284 A)

» Tratandose de visitas domiciliarias para la revision de
comprobantes fiscales, la Primera Sala declard inconstitucional
gue el Cddigo Fiscal de la Federacion impidiera a los gobernados
desvirtuar los hechos y omisiones plasmados en las actas
respectivas antes de la imposicion de la multa, lo cual configura

una violacién a la garantia de audiencia previa.

Cabe sefialar que este vicio de inconstitucionalidad se presentd en

la legislacion vigente hasta 2003.

Comprobantes fiscales

" El dltimo parrafo del articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente hasta 2006 establece:
“Concluida la visita en el domicilio fiscal, para iniciar otra a la misma persona, se requerird nueva orden,
inclusive cuando las facultades de comprobacion sean para el mismo ejercicio y por las mismas
contribuciones o aprovechamientos”. A partir del 1° de enero de 2007, establece: “Concluida la visita en
el domicilio fiscal, para iniciar otra a la misma persona, se requerira nueva orden. En el caso de que las
facultades de comprobacion se refieran a las mismas contribuciones, aprovechamientos y periodos, sélo
se podra efectuar la determinacion del crédito fiscal correspondiente cuando se comprueben hechos
diferentes a los ya revisados. La comprobacion de hechos diferentes deberd estar sustentada en
informacion, datos o documentos de terceros, en la revisiébn de conceptos especificos que no se hayan
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» Por Contradicciéon de Tesis, y de una interpretacion del tercer
parrafo del articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente
a partir de 2001, la Segunda Sala de la Corte determin6é que la
verificacion que deben realizar los contribuyentes para poder
deducir fiscalmente con base en los comprobantes fiscales, se
limita en la revision de que el nombre, denominacion o razoén
social y clave del Registro Federal de Contribuyentes estén
impresos en el respectivo documento, y no en la comprobacion del
cumplimiento de los deberes fiscales a cargo del emisor del
comprobante. (2a./J. 160/2005) Estos deberes son los requisitos
de legalidad a que se refiere el articulo 27 del Codigo Fiscal de la
Federacion, que obliga al contribuyente a presentar los diversos
avisos de inscripciéon, cambio de domicilio y suspension de

actividades ante el Registro Federal de Contribuyentes.

No obstante ello, tratandose de devoluciones de saldos a favor
derivados de dichos comprobantes, es indispensable ademas que
quien expide el comprobante de gasto o compra, cumpla con los
requisitos de legalidad sefialados. (2a./J. 161/2006)

Caducidad de las facultades de las autoridades fiscales

» El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, con sede
en la ciudad de Puebla, determindé que la caducidad en materia
fiscal se actualiza tratandose de créditos autodeterminados, aun
cuando se haya autorizado su pago en parcialidades. (VI.30.A.
J/55)

revisado con anterioridad o en los datos aportados por los particulares en las declaraciones
complementarias que se presenten”.



Estudio de la Reforma Fiscal para el afio 2007  97.

Justicia Tributaria
Proporcionalidad Tributaria (Impuestos Indirectos e IVA)

» La Segunda Sala de la Suprema Corte caracterizdé la medicion de
la capacidad contributiva en impuestos indirectos como sigue:
“Los impuestos indirectos, como el impuesto al valor agregado,
gravan manifestaciones indirectas de riqueza, es decir, atienden al
patrimonio que la soporta —el del consumidor contribuyente de
facto—, de manera que sin conocer su dimension exacta y sin
cuantificarlo positivamente, el legislador considera que si dicho
patrimonio es suficiente para soportar el consumo, también lo es

para pagar el impuesto”.

En base a esta premisa, consider6 ademas que un simple
analisis de la relacion cuantitativa entre la contraprestacion
recibida por el proveedor y el monto del impuesto, no otorga
elementos que permitan pronunciarse sobre su proporcionalidad”;
y que, por ello, “el estudio que ha de efectuarse debe
circunscribirse a la dimension juridica del principio de
proporcionalidad tributaria, lo que se traduce en que es necesario
gue exista una estrecha vinculacion entre el objeto del impuesto y

el monto del gravamen”.

Aterrizando tales ideas en el &ambito del impuesto al valor
agregado, la Segunda Sala identifico el objeto del impuesto como
el valor que se afade al realizar los actos o actividades gravadas
por dicho tributo, y concluyé que la garantia de proporcionalidad
tributaria exige que éste se vincule con la cantidad liquida que el

contribuyente ha de cubrir por dicho concepto; que, para ello,
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resulta necesario atender, no solo al impuesto causado vy
trasladado por el contribuyente a sus clientes, sino también al
iImpuesto acreditable trasladado por los proveedores al causante;
gue “la figura juridica del acreditamiento, ... al permitir que se
disminuya el impuesto causado en la medida del impuesto
acreditable, tiene como efecto que el contribuyente efectie una
aportacion a los gastos publicos que equivale precisamente al
valor que agrega en los procesos de produccion y distribucion de
satisfactores”. (2a./J. 56/2006)

Legalidad Tributaria

» Nuestro Maximo Tribunal, funcionando en Pleno, senté
jurisprudencia a través de la cual sostiene que, tratdndose de
conceptos relevantes para el calculo de un tributo, el legislador no
puede prever validamente formulas que representen la indefinicion
absoluta de un concepto relevante, por la incertidumbre que ello
genera. (P./J. 106/2006).

Incongruencia entre el hecho y la base imponibles

» En relacion con los elementos de los impuestos, el Pleno de la
Corte establecio que la base, y no el hecho imponible del
impuesto, es la que determina la naturaleza de la contribucién,
cuando hay incongruencia entre ambos, ya que no obstante que el
hecho imponible ubica la situacion, hecho, acto o actividad
denotativa de capacidad contributiva, la base del tributo
representa la magnitud cuantificable de esa capacidad
contributiva, por lo que es una premisa para la determinacion en
cantidad liguida de la contribucién. (P./J. 72/2006)
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Nos parece que esta tesis peca de ambigua. Tiene sentido sélo si
equipara el hecho imponible al elemento esencial de las
contribuciones denominado “objeto”, aunque no lo dice asi
expresamente. Sin  embargo, conviene recordar que,
doctrinalmente, el hecho imponible esta identificado con la base
del impuesto: ésta es considerada la manifestacion cualitativa y
cuantitativa del hecho imponible. Por eso, partiendo de la premisa
doctrinal indicada, el objeto del impuesto® no necesariamente
coincide con el hecho imponible del impuesto®, aun cuando el
hecho imponible deriva de dicho objeto formal (por ejemplo, una
utilidad fiscal deriva de la obtencion de ingresos acumulables, o
un valor agregado deriva de la produccion o distribucion de bienes
o servicios). El hecho imponible se identifica a través de un
analisis sistematico de todas las disposiciones de wuna ley
impositiva, y se identifica —esto es lo mas importante— por ser la
hipotesis que, de presentarse, devenga de manera definitiva e
incondicional la obligacién de pagar una cantidad de impuesto a
cargo del contribuyente. Cuando hay incongruencia entre el hecho
imponible, entendido éste conceptualmente (por ejemplo, la
obtencion de una utilidad fiscal real y disponible) y la base
gravable en perjuicio del contribuyente® (por ejemplo, una utilidad
fiscal determinada irreal y artificialmente), surgen las distorsiones

que determinan la desproporcionalidad precisamente de las

® Por ejemplo, obtener ingresos en el impuesto sobre la renta, u enajenar bienes o servicios en el
impuesto al valor agregado.

° En los ejemplos citados en la nota anterior, obtener una utilidad fiscal o generar valor agregado,
respectivamente.

1 por ejemplo, cuando el articulo 10 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta evidencia que el impuesto
busca gravar la utilidad generada por el contribuyente, pero alguna de las restantes disposiciones
aplicadas impiden que se mida correcta y realmente la utilidad obtenida por el contribuyente; o cuando
alguna disposicion castiga el derecho al acreditamiento en el impuesto al valor agregado, impidiendo asi
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disposiciones que causan tales distorsiones, sin que sea admisible
gue las distorsiones presentes en la base definan la naturaleza del

impuesto.
Aplicacion de la jurisprudencia sobre inconstitucionalidad de leyes.

> EIl Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié
gque el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa debe
aplicar la jurisprudencia sobre inconstitucionalidad de Ileyes
emitida por la propia Suprema Corte, sin analizar si el acto o
resolucion impugnada constituyen el primero o un ulterior acto de
aplicaciéon del precepto legal impugnado, esto es, sin analizar si el
precepto ha sido consentido en el pasado por el contribuyente, por
tratarse de un aspecto que no le incumbe al citado Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. (P./J.150/2005)

» Asimismo, el Pleno determin6 que los contribuyentes pueden
verse beneficiados por una jurisprudencia en la que se determind
la inconstitucionalidad de una ley, aun cuando no hubieran
planteado la inconstitucionalidad de la ley en su demanda o
recurso; este beneficio opera aun ante la ausencia total de
conceptos de violacibn o agravios en contra de la ley,
independientemente de que se trate del primero o ulteriores actos
de aplicacion.’* (P./J.4/2006, P./J.5/2006, P./J. 6/2006 y P./J.
8/2006)

Otros Temas

que el sujeto pasivo quede obligado al entero del impuesto precisamente en funcion del valor agregado
real que dicho contribuyente haya generado.

' Siempre que el acto reclamado no sea la ley en si misma, en cuyo caso el amparo contra leyes ante
Juez de Distrito si requiere que se trate del primer acto de aplicacién en perjuicio del contribuyente.
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Indemnizaciones de las Aseguradoras

» La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind que el pago realizado por la empresa aseguradora por
la actualizacién de un siniestro, tiene un fin indemnizatorio o de
reparacion del dafio, distinguiéndose el mismo del costo de
adquisicion o pago del valor de los efectos salvados. Al efecto, la
Segunda Sala sefial6 que: “el legislador distinguié claramente
entre el pago que entrega la institucién aseguradora por concepto
de indemnizacién, con la posibilidad de que adquiera los efectos
salvados mediante el abono al asegurado de su valor real, lo que
significa que el pago de Ila indemnizacion no implica
necesariamente que la aseguradora pague un costo de adquisiciéon
y, por ende, adquiera los efectos salvados; sin embargo, ello no
significa que desde un punto de vista consensual de los contratos
de seguro no puedan surgir formas de adquisicion de los objetos
asegurados distintas a la sefialada en el indicado articulo 116,
como podria ser la subrogacién o la cesion de derechos, entre
otras, lo que podria tener diversas implicaciones juridicas y
fiscales; es decir, el numeral ultimamente citado establece una
opciébn de adquisicion de los efectos salvados, pero esto no
significa desconocer que existen otras formas de adquisicion que
puedan ser pactadas por las partes en la péliza respectiva”. (2a./J.
108/2006)

Multas a Instituciones de Seguros

» La Segunda Sala cambid su criterio en relacion con el articulo 57
de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros, que establece la imposicion de sanciones en los casos
de diversos faltantes que presenten dichas instituciones y que
remitia a los Certificados de la Tesoreria de la Federacion para la

determinacién de la sancion. En principio, esta disposicion habia



102. Estudio de la Reforma Fiscal para el afio 2007

sido declarada inconstitucional, pero recientemente la Sala
abandono dicho criterio, para determinar que el articulo 57, no es
violatorio de garantias individuales. (2a. LXI11/2006, 2a. LXIV/2006
y 2a. LXV/2006)

Orden de preferencia en el cobro de créditos fiscales

> Interpretando el articulo 149 del Cdodigo Fiscal de la Federacion,
un Tribunal Colegiado de Circuito determing, en una tesis aislada,
gue los créditos laborales son preferentes a los fiscales para su
cobro, sin necesidad de que sean inscritos en el Registro Publico
de la Propiedad. (1.40.A.542 A)
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REGLAMENTO DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El pasado 4 de diciembre, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, y entro en vigor, segun el articulo Primero Transitorio, el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion;
es decir, el 5 de diciembre de 2006. A continuacion nos permitimos
comentar las modificaciones mas relevantes realizadas al
Reglamento de referencia.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

1.- DEFINICION DE AUTOMOVIL (A. 3-A).

Se adiciona el articulo 3-A que establece lo que, para efectos
de la Ley y su Reglamento, deberd entenderse por
“automovil”, siendo aquel vehiculo terrestre para el transporte
de hasta diez pasajeros, incluido el conductor.

2.- ESTABLECIMIENTO PERMANENTE EN MEXICO DE RESIDENTES EN EL
EXTRANJERO (A. 4-A).

En materia de establecimiento permanente, se adiciona el
articulo 4-A en donde se establece que para que un residente
en el extranjero no constituya un establecimiento en México,
serd necesario que el extranjero resida en un pais que tenga
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un tratado para evitar la doble tributacion celebrado con
México, en el que asi se establezca.

COEFICIENTE DE UTILIDAD HASTA EL DIEZMILESIMO (A. 9).

Se excluye del articulo 9 la disposicion sobre el calculo de los
factores de ajuste y de actualizacion, disposicion que obligaba
a calcularlos (junto con el coeficiente de utilidad) hasta el
diezmilésimo, lo anterior, ya que dicha obligacion esté incluida
en el ultimo péarrafo del articulo 17-A del Codigo Fiscal de la
Federacion.

DETERMINACION DE LAS PERDIDAS CAMBIARIAS DEVENGADAS POR
LOS CENTROS CAMBIARIOS (A. 10).

Se incluye a los centros cambiarios dentro del articulo 10 del
Reglamento, el cual, anteriormente era aplicable solamente a
las casas de cambio, y que permite considerar el tipo de
cambio promedio de las operaciones del dia, para determinar
las pérdidas cambiarias devengadas por la fluctuacion de la
moneda extranjera.

TiTULO Il
DE LAS PERSONAS MORALES
DISPOSICIONES GENERALES

INCLUSION DE LA PTU PARA DETERMINAR LA PERDIDA FISCAL DEL
EJERCICIO (A. 12-A).

Se incluye en el articulo 12-A del Reglamento, la regla
misceldnea 3.2.1. que prevé la posibilidad de determinar una
pérdida fiscal, en el ejercicio en que se pague participacion de
los trabajadores en las utilidades de las empresas (PTU), por
una cantidad mayor a la utilidad fiscal del ejercicio antes de
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disminuir dicha participacion. La pérdida fiscal asi
determinada ser& la diferencia que de la PTU pagada exceda
la utilidad fiscal.

DISMINUCION DE PAGOS PROVISIONALES (A. 12-B).

Tratandose de la disminucion de pagos provisionales, se
adiciona el articulo 12-B para especificar que la solicitud de
autorizacion respectiva, se debera presentar un mes antes de
la fecha en la que se deba efectuar el entero del pago
provisional que se solicite disminuir. En el supuesto de que
sean varios los pagos provisionales por los que se solicita la
autorizacion, la solicitud debera presentarse un mes antes de
la fecha en la que se deba enterar el primero de ellos.

TiTULO Il
DE LAS PERSONAS MORALES

CAPITULO |
DE LOS INGRESOS

CASOS EN QUE NO SON ACUMULABLES LOS DEPOSITOS EFECTUADOS
POR LOS ARRENDATARIOS (A. 18-B).

Se adiciona al Reglamento el articulo 18-A que prevé que los
arrendadores personas morales, o bien, personas fisicas
contribuyentes del Titulo IV de la Ley, no deberan considerar
como ingreso acumulable, el monto de los depdsitos recibidos
de sus arrendatarios, siempre que, (i) dichos depdsitos tengan
la finalidad exclusiva de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el contrato respectivo, y (ii) sean
devueltos al finalizar el contrato. No obstante lo anterior,
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dichos depdsitos seran acumulables en el momento y en la
cantidad en que los arrendadores los apliquen.

COSTO PROMEDIO POR ACCION EN CASOS DE ESCISION (A. 22-A).

De igual forma, se adiciona el articulo 22-A, a través del cual
se aclara que la distribucion del costo promedio por accion
entre la sociedad escindida y escindente, se efectuara
considerando la proporcion en que se divida el capital
contable. Dicho capital sera el que conste en el estado de
posicion financiera aprobado por la asamblea de accionistas
para efectos de la escision.

Esta disposicion es contraria a la Ley, ya que el articulo 25 de
la misma dispone que el costo comprobado de las acciones
emitidas por las sociedades escindidas, sera el costo
promedio por accion que tenian las acciones canjeadas de la
sociedad escindente.

ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS EN CASOS DE
REESTRUCTURACIONES DE SOCIEDADES RESIDENTES EN MEXICO (A.
23-A).

Tratandose de reestructuraciones de sociedades constituidas
en México pertenecientes a un mismo grupo, se adiciona el
articulo 23-A que aclara que los estados financieros
consolidados a que se refiere la fraccion Ill del articulo 26 de
la Ley, seran aquellos que se elaboren de conformidad con los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados; o bien,
las Normas de Informacion Financiera, considerando los
efectos de la reestructuracion.
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CAPITULO II
DE LAS DEDUCCIONES

SECCION |
DE LAS DEDUCCIONES EN GENERAL

10.-

CONTRIBUYENTES CON INMUEBLES BAJO EL REGIMEN DE PROPIEDAD
EN CONDOMINIO (A. 25).

En relacion con los contribuyentes que para la realizacién de
sus actividades utilicen inmuebles sujetos al régimen de
propiedad en condominio, se modifica el articulo 25 del
Reglamento que contiene los requisitos que se deberan
cumplir, entre otras cosas, para dejar claro que lo que se
puede deducir es la parte proporcional de los gastos comunes
realizados por el administrador del inmueble.

Ademéas, se establece una nueva obligacion para el
administrador del inmueble (el cual debera contar con
facultades para actuar en nombre y representacion de la
asamblea general de condominos), consistente en la emision
de constancias mensuales, en donde asentara diversa
informacion relacionada con las erogaciones realizadas. De
igual forma, destaca que no seran deducibles los gastos
efectuados, cuando el administrador carezca de facultades de
representacion.

Los requisitos a que se hace referencia en el primer parrafo
son:
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l. Que los gastos de conservacion y mantenimiento sean realizados
por el administrador, en nombre y representacion de la asamblea
general de condéminos.

Il. Que el pago de las cuotas de conservacion y mantenimiento las
realicen los condéminos mediante depdsito en cuenta bancaria,
constituida por la asamblea para estos efectos.

[ll.  Que los comprobantes estén a nombre de la asamblea general
de condéminos o del administrador.

IV. Que el administrador recabe los comprobantes respectivos (los
cuales deberdn cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacién), y entregue a
cada condomino una copia de los mismos.

V. Si el administrador recibe contraprestaciones por sus servicios,
debera expedir comprobantes fiscales a nombre de la asamblea
general de condéminos.

VI. La documentacion y registros contables deberan ser
conservados por la asamblea de conddéminos, o bien, por los
conddéminos que opten por deducir los gastos comunes.

DEDUCCION DEL MONTO ORIGINAL DE LOS TERRENOS (A. 27).

Debido a que fue incluido en la Ley, se elimina el articulo 27
del Reglamento la disposicion que establecia la opcion para
los desarrolladores inmobiliarios de deducir el monto original
de los terrenos, en el ejercicio en que se hubieran adquirido.

RESERVAS DE FONDOS DE PENSIONES O JUBILACIONES DE
PERSONAL (A. 30-A).

En lo que hace a las reservas de los fondos de pensiones o
jubilaciones de personal, complementarias a las establecidas
en la Ley del Seguro Social, se incorpora al texto del
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Reglamento, a través de tres articulos (30-A, 30-B y 59), la
regla 3.4.2. de la Resolucion Miscelanea Fiscal.

De conformidad con el articulo 30-A, se establecen diversos
lineamientos que las reservas de referencia deberan observar

y son:

Que contemplen la opcion para el trabajador de elegir su
incorporacion al plan de pensiones o jubilacion de personal de
gue se trate, debiendo el empleador obtener por escrito la
manifestacién respectiva. A diferencia del articulo 30-A, en la
regla miscelanea se establecia que en los planes respectivos se
podia contemplar la opcion para el trabajador de elegir o no su
incorporacion al plan.

Que la suma de las aportaciones, en forma conjunta patron y
trabajador, no excedan del 12.5% del salario anual declarado
para los efectos del impuesto sobre la renta, sin incluir las
prestaciones exentas ni los ingresos asimilables.

Que los términos y condiciones del plan tengan una vigencia
minima de doce meses, contados a partir de la fecha de la dltima
modificacion a dichos términos y condiciones.

Que el plan sea administrado por instituciones o sociedades
mutualistas de seguros, casas de bolsa, operadoras de
sociedades de inversion, sociedades distribuidoras integrales de
acciones de sociedades de inversion, administradoras de fondos
para el retiro o instituciones de crédito.

En lo que se refiere a esta reforma, destaca el hecho de que
en el nuevo articulo 30-A se establezca que el monto de las
aportaciones realizadas en forma conjunta por el empleador y
el trabajador no deberan exceder del 12.5% del salario anual
declarado para efectos del impuesto sobre la renta (sin que en
dicho por ciento se incluyan las prestaciones exentas, ni los
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ingresos asimilados a sueldos); es decir, a través de este
articulo se pretende limitar el monto deducible de las
aportaciones de referencia. Resulta criticable esta
modificacion, ya que la unica referencia que la Ley hace a la
aplicacion del Reglamento, es en lo referente al cumplimiento
de los requisitos de permanencia (articulo 31 fraccion Xll), y
en lo que hace la forma en que deber& crearse y calcularse
(fraccion | del articulo 33).

NO DISPOSICION DE LOS BIENES, VALORES O RENDIMIENTOS DE LA
RESERVA DE FONDOS DE PENSIONES O JUBILACIONES DE PERSONAL
(A. 30-B).

En lo que respecta al articulo 30-B, en términos generales se
incorpora al texto de dicho articulo la fraccion VI de la regla
3.4.2., y esta encaminada a establecer que no se dispone de
los bienes, valores o de los rendimientos de la reserva de los
fondos de pensiones o jubilaciones del personal, cuando un
trabajador termine su relacion laboral antes de estar en
alguno de los supuestos de jubilacion o pensién del plan de
gue se trate y sus rendimientos acumulados no se puedan
transferir a otro plan constituido por la empresa a la que el
trabajador fuere a prestar servicios. En este caso, el
empleador (i) deberéa transferir dichos montos a la subcuenta
de aportaciones complementarias de retiro a que se refiere el
articulo 74 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
o bien, (ii) depositarlos en alguna de las cuentas de planes
personales de retiro que se refiere la fraccion V del articulo
176 de la Ley.

Cuando la persona fisica que obtenga dichos recursos, no
hubiere llegado a la edad de 65 afios 0 no se encuentre en el
caso de invalidez o incapacidad para realizar un trabajo
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personal remunerado, deberd considerarlos como ingresos
acumulables.

SOCIEDADES QUE PUEDEN RECIBIR AUTORIZACION PARA RECIBIR
DONATIVOS DEDUCIBLES (A. 31).

Se modifica el articulo 31 que mencionaba que eran
deducibles los donativos que se otorgaran a diversas
asociaciones, instituciones u organizaciones que destinaran la
totalidad de sus recursos para la realizacion de obras o
servicios publicos a cargo del Estado, para sefalar ahora que
ésas y otras sociedades pueden obtener autorizacion para
recibir donativos deducibles.

CONTRIBUYENTES QUE SE LIBERAN DE CUMPLIR CON LA OBLIGACION
DE PAGAR CON CHEQUES NOMINATIVOS, ETC. (A. 35-A).

Se incluye en el articulo 35-A del Reglamento, la disposicion
contenida en la regla 3.4.3., que permite, mediante
autorizacion, liberar a los contribuyentes de la obligacion de
pagar erogaciones con cheques nominativos, tarjetas de
credito, de debito, de servicios o monederos electronicos.
Para conceder la autorizacion, se tomaran en cuenta, entre
otros parametros, que los pagos efectuados a proveedores se
realicen en poblaciones o en zonas rurales sin servicios
bancarios y el grado de aislamiento del proveedor respecto de
los lugares en los que hubiere servicios bancarios.

DESGLOSE DE ACTIVIDADES Y TASAS DE IMPUESTOS EN
COMPROBANTES FISCALES (A. 37).

Con el objeto de adecuarse a las modificaciones realizadas a
la fraccion VI del articulo 29-A del Codigo Fiscal de la
Federacion, se elimina el articulo 37 del Reglamento, que
permitia que en los comprobantes fiscales no constara en
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forma expresa y por separado el impuesto al valor agregado,
cuando la actividad que se realizara hubiera estado gravada a
la tasa 0%.

PROMEDIO ARITMETICO PARA DETERMINAR LA PREVISION SOCIAL
DEDUCIBLE (A. 40).

Se reformd el articulo 40, para establecer una nueva
mecanica para calcular el promedio aritmético anual utilizado
para determinar el importe de la deduccion de los gastos de
prevision social, cuando el contribuyente tiene trabajadores
sindicalizados y no sindicalizados.

En efecto, antes de la reforma, el promedio se calculaba
dividiendo el total de las prestaciones cubiertas a todos los
trabajadores sindicalizados durante el ejercicio inmediato
anterior, entre en niumero de dias trabajados de cada uno de
los trabajadores durante ese ejercicio (incluyendo vacaciones
y dias de descanso obligatorio), el resultado obtenido se
multiplicaba por 365 dias y ese era el promedio anual. Con
motivo de la reforma, el promedio se determina dividendo el
total de las prestaciones cubiertas a todos los trabajadores
sindicalizados durante el ejercicio inmediato anterior entre el
namero de dichos trabajadores correspondiente a ese
ejercicio.

Es importante sefialar que los contribuyentes que obtuvieron
el amparo contra el articulo 31 fraccion Xll de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, no se veran afectados por dicha
reforma, ya que la inconstitucionalidad no esta en funcion a la
determinacion del promedio mismo, sino mas bien, contra el
hecho de que existan elementos que limiten la deduccion de
la prevision social.
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PREVISION SOCIAL DEDUCIBLE (A. 43-A).

Se adiciona el articulo 43-A, contenido en la regla 3.4.6., que
establece que cuando los contribuyentes efectien pagos en
favor de sus trabajadores a titulo de prevision social, y éstos
sean mayores a los limites establecidos en la misma Ley, sera
deducible dicho excedente, siempre que (i) el contribuyente
cubra por cuenta del trabajador el impuesto que le
corresponda a dicho excedente, (ii) que dicho excedente sea
considerado como ingreso para el trabajador y (iii) que el
contribuyente entere la retencidén correspondiente.

ACTUALIZACION DEL CAPITAL CONTABLE PARA DETERMINAR LA
PERDIDA DEDUCIBLE EN LA ENAJENACION DE PARTES SOCIALES Y
ACCIONES (A. 58).

Para determinar la pérdida deducible en la enajenacién de
partes sociales y acciones no colocadas entre el gran publico
inversionista, se modifica el articulo 58 del Reglamento para
sefialar que el capital contable por accién o por parte social
debera estar actualizado conforme a los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados o las Normas de
Informacién Financiera, cuando se utilicen dichos principios o
normas.

REGLAS PARA LA CREACION Y CALCULO DE LAS RESERVAS DE LOS
PLANES DE PENSIONES O JUBILACIONES DE PERSONAL (A. 59).

A través de la modificacion al articulo 59 del Reglamento, asi
como la inclusion de la fraccion Il de la regla miscelanea
3.4.2., se hacen precisiones sobre la forma en que se creany
calculan las reservas de Ilos planes de pensiones o
jubilaciones de personal, complementarias a las que establece
la Ley del Seguro Social.
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Un cambio consiste en que las reservas no so6lo deberan
crearse y calcularse de acuerdo con un sistema actuarial, sino
gue también en los términos y con los requisitos que sefale el
Reglamento.

Se elimina también la posibilidad de que al momento de crear
la reserva se podia distinguir para efectos del calculo
actuarial, entre la obligacién que surge, al implantarse o
modificarse el plan, por concepto de servicios ya prestados o
por servicios futuros, y con ello el hecho de aportar al fondo el
costo normal de los servicios futuros. En este sentido,
Gnicamente se mantiene que las aportaciones por concepto de
servicios ya prestados, seran deducibles por un monto que no
deberd exceder del 10% anual del valor del pasivo en el
ejercicio de que se trate.

Al igual que en el articulo 30-A, dentro de las modificaciones
destacables al articulo 59 del Reglamento, se encuentra el
hecho de establecer que las aportaciones que realice en
empleador y el trabajador no deberan exceder del 12.5% del
salario anual declarado para efectos del impuesto sobre la
renta (sin que en dicho por ciento se incluyan las prestaciones
exentas, ni los ingresos asimilados a sueldos); es decir,
también en este articulo se establece una limitante que en la
Ley no se preve.

Por ultimo, se aclara que tanto las aportaciones que efectien
los trabajadores, como los rendimientos que éstas generen,
no seran deducibles para los contribuyentes, ya que hasta el
ejercicio anterior, uUnicamente se hacia referencia a las
aportaciones.
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DOCUMENTACION QUE DEBERAN FORMULAR Y MANTENER LOS
CONTRIBUYENTES QUE CONSTITUYAN RESERVAS PARA FONDOS DE
PENSIONES O JUBILACIONES DE PERSONAL (A. 60).

Se reforma el articulo 60 que contiene la documentacion que
deberan formular y mantener a disposicion de las autoridades,
los contribuyentes que constituyan reservas para fondos de
pensiones o jubilaciones de personal, lo anterior con el objeto
de hacer algunas precisiones sobre cierta documentacion.

En este sentido, hasta el ejercicio anterior se estaba obligado
a formular y conservar los calculos y resultados de la
valuacion para el siguiente afo (indicando el monto de la
aportacion que efectuaria unicamente el contribuyente), como
parte de la reforma, ahora se deberan formular y conservar no
solo los célculos, sino también la metodologia utilizada para
realizarlos, asi como determinar el monto de las aportaciones
gue, en su caso, deban también efectuar los trabajadores.

En lo que hace a los informes relacionados con los bienes o
valores que forman la reserva, se incluyen ademas de las
instituciones de seguros o sociedades mutualistas de seguros,
a las casas de bolsa, operadoras de sociedades de inversion,
sociedades distribuidoras integrales de acciones de
sociedades de inversion, administradoras de fondos para el
retiro o instituciones de crédito que administren el fondo de
pensiones o jubilaciones de que se trate, lo anterior para
apegarse a lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 33 de la
Ley.
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22.- APORTACIONES REALIZADAS POR TRABAJADORES EN FAVOR DEL
FONDO DE PENSIONES O JUBILACIONES (A. 61).

En lo que se refiere a las contribuciones realizadas por los
trabajadores en favor del fondo de pensiones o jubilaciones,
se modifica el articulo 61 para eliminar el hecho de que dichas
aportaciones deban ser en un por ciento obligatorio o igual
para cada uno de los participantes.

23.- EXCESO EN LAS RESERVAS PARA FONDOS DE PENSIONES O
JUBILACIONES Y DE PRIMAS DE ANTIGUIEDAD (A. 62).

Se modifica el articulo 62 para establecer que cuando los
contribuyentes hubieran constituido en exceso las reservas
para fondos de pensiones o0 jubilaciones y de primas de
antigiedad, y los trabajadores hubieran realizado
aportaciones a dicho fondo, el excedente correspondiente a
cada trabajador (en la parte proporcional) sera transferido a la
subcuenta de aportaciones complementarias del sistema de
ahorro para el retiro.

CAPITULO Il
DE LAS DEDUCCIONES

SECCION Il
DE LAS INVERSIONES

24.- SUPUESTOS PARA SUSPENDER LA DEDUCCION DE INVERSIONES (A.
67).

Se reforma el articulo 67 que contiene el supuesto para que
los contribuyentes puedan suspender la deduccién de las
inversiones por suspensién de actividades, para incluir el
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requisito de que los contribuyentes deberan presentar ante el
RFC aviso de suspension de actividades. Se establece
ademas que se podra continuar deduciendo las inversiones,
una vez que se presente el aviso de reanudacion de
actividades.

CAPITULO II
DE LAS DEDUCCIONES

SECCION lli
DEL COSTO DE LO VENDIDO

25.-

Si bien a partir del ejercicio de 2005, se incorporé6 como una
deduccién autorizada el costo de lo vendido, no es sino hasta
esta reforma cuando se decide modificar el Reglamento, para
lo cual se incluyé al Capitulo I, la Seccion Il denominada
“Del Costo de lo Vendido”. De dicha reforma, destaca lo
siguiente:

SISTEMA DE COSTEO ABSORBENTE SOBRE LA BASE DE COSTOS
HISTORICOS (A. 69-A).

El articulo 45-A de la Ley establece que el costo de las
mercancias que se enajenen, asi como el de las que integren
el inventario final del ejercicio, debera determinarse conforme
a cualesquiera de dos sistemas, a saber, (i) sistema de costeo
absorbente sobre la base de costos histéricos y (ii) sistema de
costeo absorbente sobre la base de costos predeterminados.

Con el objeto de diferenciar un sistema de otro, se establece
en el articulo 69-A que el primer sistema sera el que se
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determine de conformidad con lo establecido en los articulos
45-B y 45-C de la Ley.

LINEAMIENTOS PARA LA APLICACION DEL SISTEMA DE COSTEO
ABSORBENTE SOBRE LA BASE DE COSTOS PREDETERMINADOS (A.
69-B).

A través de la incorporacion al Reglamento del articulo  69-
B, se establecen lineamientos para la aplicacion del sistema
de costeo absorbente sobre Ila base de costos
predeterminados, ya que los articulos 45-B y 45-C son
aplicables al sistema de costeo absorbente sobre la base de
costos histdricos, y son tal y como a continuacion se sefiala:

l. El sistema se debera aplicar a cada una de las mercancias que
produzcan y para cada uno de los elementos que integran el
costo.

Il. Dichos costos se predeterminaran desde el primer mes del
ejercicio de que se trate o a partir del mes en el que se inicie la
produccion de nuevas mercancias, considerando para ello la
experiencia de ejercicios anteriores o conforme a investigaciones
0 especificaciones técnicas de cada producto en particular.

llIl.  Si al cierre del ejercicio existiere una diferencia entre el costo
historico y el que se hubiera predeterminado, la variacion debera
asignarse de manera proporcional, tanto al costo de las
mercancias enajenadas en el ejercicio como a la que integren el
inventario final. De igual forma se establece que si la diferencia
es menor a 3%, los contribuyentes podran optar por considerar
dicha diferencia como un ingreso o gasto del ejercicio de que se
trate.

APLICACION FISCAL Y CONTABLE DEL SISTEMA DE COSTEO DIRECTO
CON BASE EN COSTOS HISTORICOS (A. 69-C).
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Conforme al articulo 69-C, se aclara que el sistema de costeo
directo con base en costos histéricos, debera aplicarse tanto
para efectos fiscales como contables.

DIFERENCIACION DEL COSTO DE LO VENDIDO POR ACTIVIDAD
REALIZADA (A. 69-D).

Se incorpora en el articulo 69-D, la regla 3.4.18. de la
Resolucion Misceldnea Fiscal, que sefiala que en el supuesto
en que los contribuyentes desarrollen tanto actividades
comerciales de compraventa como actividades diversas de
ésta, deberan diferenciar el costo de lo vendido por cada una
de las actividades.

DEDUCCION DEL COSTO DE LO VENDIDO DE BIENES ADQUIRIDOS O
SERVICIOS RECIBIDOS DE PERSONAS FiSICAS O DE CONTRIBUYENTES
DEL REGIMEN SIMPLIFICADO (A. 69-E).

Se incluye en el nuevo articulo 69-E, la regla miscelanea
3.4.17. que establece que los contribuyentes podran deducir
en el ejercicio fiscal de que se trate, el costo de lo vendido
correspondiente a los bienes adquiridos o a los servicios
recibidos de personas fisicas o contribuyentes del régimen
simplificado, adun cuando no hayan sido efectivamente
pagados, lo anterior, siempre que se cumpla con los demas
requisitos establecidos en las disposiciones fiscales, vy
ademas se lleve un “registro inicial de compras y servicios por
pagar”.

El saldo inicial de dicho registro se considerara dentro del
costo de lo vendido, y el saldo que se tenga al cierre del
mismo se disminuira del costo de lo vendido del citado
ejercicio.
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Para efectos de lo anterior, el registro inicial en comento se
adicionara con el monto de las adquisiciones de las
mercancias y servicios recibidos efectuados en el ejercicio
fiscal de que se trate pendientes de pagar, y se disminuira el
monto de las adquisiciones y servicios efectivamente pagados
durante dicho ejercicio.

A través del articulo Segundo Transitorio, se establece que
los contribuyentes que hubieran aplicado lo dispuesto en la
regla 3.4.17. de la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2006,
considerardn como registro inicial de compras y servicios por
pagar, el saldo que hubieran tenido al 31 de diciembre de
2005 conforme a dicha regla.

PROCEDIMIENTO DE COSTEO CUYA APLICACION SE DEBERA
MANTENER (A. 69-F).

Se adiciona el articulo 69-F con el objeto de aclarar que el
“procedimiento” que se deberd aplicar durante un periodo
minimo de cinco ejercicios, a que hace referencia el articulo
45-F de la Ley, corresponde al sistema de costeo absorbente,
o bien, al de costeo directo.

OPCION PARA VARIAR EL PROCEDIMIENTO DE COSTEO (A. 69-G).

El articulo 45-F de la Ley también sefiala que se podra variar
de opcion, siempre que se cumplan con los requisitos que se
establezcan en el Reglamento. En este sentido, se adiciona el
articulo 69-G para establecer dichos requisitos, y son como a
continuacion se sefalan:

> Que el sistema que se pretende variar se hubiera utilizando
durante los ultimos cinco ejercicios.
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> Que se considere inventario inicial el valor del inventario
final valuado con el método utilizado hasta el cierre del ejercicio
iInmediato anterior.

> Que el saldo del inventario a que se refiere la fraccion
anterior, se deduzca o se acumule de manera proporcional,
durante los cinco ejercicios siguientes a aquél en que se
hubiera realizado la variacion del sistema.

Con lo anterior, entendemos que se pretende dar un régimen
especial, diverso del costo de lo vendido, al inventario final
valuado con el método utilizado hasta el cierre del ejercicio
inmediato anterior a aquél en que se varie el sistema. En este
sentido, independientemente que dichos bienes sean
enajenados en un solo ejercicio, fiscalmente se reconoceran
sus efectos durante cinco ejercicios.

Si bien esos inventarios deberan ser reconocidos como
inventario inicial (entendemos para efectos del costo de lo
vendido del ejercicio), de ninguna manera se puede
interpretar que ese inventario podra ser deducido nuevamente
a través del costo de lo vendido, ya que en forma expresa se
sefiala que dichos inventarios seran acumulados o deducidos
en cinco ejercicios para poder ejercer la opcidon que se
comenta.

CONTRIBUYENTES QUE PUEDEN DETERMINAR EL COSTO DE LO
VENDIDO A TRAVES DE UN CONTROL DE INVENTARIOS (A. 69-H).

Por disposicion del articulo 45-G de la Ley, los contribuyentes
gue opten por utilizar los métodos de valuacion de inventarios
de Primeras Entradas Primeras Salidas (PEPS), o bien,
Ultimas Entradas Primeras Salidas (UEPS), lo deberan llevar
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por cada tipo de mercancias de manera individual, sin poderlo
llevar en forma monetaria. En relacion con esto, se adiciona el
articulo 69-H en el Reglamento que permite que los
contribuyentes que no estén en posibilidad de identificar el
valor de las adquisiciones de inventarios con la produccion de
mercancias o0 con la prestacion de servicios, podran
determinar el costo de lo vendido a través de un control de
inventarios. En términos generales, el costo de lo vendido se
determinaria de la siguiente manera:

Monto de las existencias de materias primas, productos
semiterminados y productos terminados, al inicio del ejercicio.

Mas Adquisiciones netas de materias primas, productos
semiterminados y productos terminados efectuadas durante el
ejercicio.

Menos Monto de las existencias de materias primas, productos
semiterminados y productos terminados, al final del ejercicio.

Igual Costo de lo vendido

Los contribuyentes que ejerzan la citada opcion deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

> Levantar inventario de existencias al cierre del ejercicio, en

los términos de la fraccion V del articulo 86 de la Ley.

> Llevar un registro de las adquisiciones efectuadas en el
ejercicio de materias primas, productos semiterminados y

terminados.

> La aplicacion de esta opcién debera ser registrada, tanto

contable como fiscalmente.
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Por ultimo, es importante sefialar que dicho beneficio esta
acotado a contribuyentes que se dediquen a las ramas de
actividad que, mediante reglas de caracter general, de a
conocer el SAT.

CONTRIBUYENTES QUE PUEDEN DETERMINAR EL COSTO DE LO
VENDIDO A TRAVES DE UN CONTROL DE INVENTARIOS (A. 69-1).

En el supuesto que los contribuyentes opten por emplear el
método detallista, el articulo 45-G de la Ley del Impuesto
sobre la Renta establece que éstos deberan valuar el
inventario, disminuyendo al precio de venta, el margen de
utilidad bruta del ejercicio. Para efectos de lo anterior, se
incluye el articulo 69-1 que establece la mecanica para
determinar el margen de utilidad (se determinara por cada
grupo de articulos homogéneos o0 por departamentos,
considerando Unicamente las mercancias que se encuentren
en el area de ventas al publico).

Asi, el margen en comento se determinara de la siguiente
forma:

Precio de venta
Menos Ultimo precio de adquisicion de las mercancias

Igual Margen de Utilidad Bruta

DEDUCCION DE LOS INVENTARIOS DESTINADOS AL CONSUMO PROPIO
(A. 69-J).

Conforme a lo dispuesto por el articulo 69-J, cuando los
contribuyentes destinen parte de sus inventarios al consumo
propio, podran deducir a titulo de gasto o inversion, el costo
de los mismos, siempre que dicho gasto o inversion no se
incluya dentro del costo de lo vendido deducible. Para efectos



124. Estudio de la Reforma Fiscal para el afio 2007

de dicha deduccidon, se estard a lo siguiente, a saber, (i)
cumplir con los requisitos para su deduccion, y (ii) que el
registro contable sea acorde al tratamiento fiscal. Esta
disposicion estaba, con ciertas diferencias, contenida en la
regla 3.4.44. de la Resolucién Miscelanea Fiscal.

CAPITULO IV

DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO, DE SEGUROS Y DE
FIANZAS, DE LOS ALMACENES GENERALES DE
DEPOSITO, ARRENDADORAS FINANCIERAS, UNIONES DE
CREDITO Y DE LAS SOCIEDADES DE INVERSION DE
CAPITALES

35.- FORMA EN QUE LAS MISIONES DIPLOMATICAS DE ESTADOS
EXTRANJEROS PUEDEN COMPROBAR QUE SE ENCUENTRAN EN
ESTADO DE RECIPROCIDAD  (A. 74-A).

El articulo 58 fraccion I, inciso f) de la Ley, exime a las
instituciones que componen el sistema financiero que
efectlen pagos por intereses, de la obligacion de retener
impuesto sobre la renta tratandose de intereses que se
paguen a los Estados extranjeros en caso de reciprocidad.

El articulo 74-A del Reglamento, establece que las misiones
diplomaticas de Estados extranjeros, con el objeto de
comprobar que se encuentran en estado de reciprocidad con
nuestro pais, deberan proporcionar una constancia emitida
por la autoridad competente, a través de la cual se certifique
gque el gobierno de que se trate otorga un trato de
reciprocidad a las misiones diplomaticas del Gobierno
Mexicano y las condiciones y caracteristicas de este
tratamiento.
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Las constancias de reciprocidad en materia del impuesto
sobre la renta, y en su caso, sus limites en cuanto al monto,
tipo y demas datos relacionados que los impuestos a que
estén sujetos los intereses percibidos por las misiones
diplomaticas mexicanas, deberdan ser solicitadas ante la
autoridad competente, a través de escrito.

CAPITULO VII
DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS MORALES

36.-

DEDUCCION DE INVENTARIOS DE MERCANCIAS, MATERIAS PRIMAS,
PRODUCTOS SEMITERMINADOS O TERMINADOS, QUE HAN PERDIDO SU
VALOR, ASi COMO DE LOS BIENES PERECEDEROS (A. 87 Y 88).

Para estar en posibilidad de deducir de los inventarios, el
importe de las mercancias, materias primas, productos
semiterminados o terminados, en existencia, que por deterioro
u otras causas no imputables al contribuyente, hubieran
perdido su valor, asi como los bienes perecederos, con fecha
de caducidad o cuando por sus actividades los contribuyentes
tengan necesidad de realizar su destruccion en forma
periédica, la Ley establece que antes de proceder a su
destruccién, se deberan ofrecer en donacién, cumpliendo para
ello, con los requisitos que al efecto se establezcan en el
Reglamento. En este sentido, se incluyen en los articulos 87 y
88 los requisitos y lineamientos para llevar a cabo el
ofrecimiento de la donacidon de dichos bienes.

Es importante sefialar que, en ambos casos, se establece la
obligacién de presentar cierta informacién al SAT a través de
su pagina de Internet; sin embargo, dicha disposicion entrara
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en vigor a los noventa dias siguientes a partir de la entrada en
vigor del Reglamento (articulo Tercero Transitorio).

DECLARACION INFORMATIVA DE LAS DONATARIAS AUTORIZADAS (A.
CUARTO TR.).

Por disposicion transitoria, se establece que las instituciones
gue reciban en donacion bienes que han perdido su valor por
deterioro u otras causas no imputables al contribuyente, asi
como bienes perecederos (articulos 87 y 88 del Reglamento),
gue se encuentren obligadas a presentar la informacion
prevista por la fraccion IV del articulo 89 del Reglamento
vigente hasta el 4 de diciembre de 2006, presentaran la
informacion correspondiente al afio de 2006 a mas tardar en
el mes de febrero de 2007.

CALENDARIO DE DESTRUCCION DE INVENTARIOS (A. 88-A).

En el articulo 88-A se establece que tratandose de bienes
perecederos, con fecha de caducidad, o cuando por sus
actividades los contribuyentes tengan necesidad de realizar
destrucciones periédicas, deberan sefialar un calendario de
destruccién para cada ejercicio.

OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA CELEBRACION DE CONVENIOS
PARA EFECTUAR DONACIONES PERIODICAS (A. 88-A).

Cuando los contribuyentes celebren convenios para efectuar
donaciones peridodicas de bienes que hubieran perdido su
valor por deterioro u otras causas, en favor de donatarias a
qgue se refiere el articulo 31 fraccion Il, de la Federacién, con
las entidades federativas, o con lo municipios, deberan:

Informar a l|la autoridad fiscal la celebracion de dichos
convenios, dentro de los diez dias siguientes de la
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celebracién. En esta disposicion no se sefiala los medios a
través de los cuales se debera informar a la autoridad fiscal.

> En los convenios se debera sefialar el tipo de bienes objeto
de la donaciodn, las cantidades estimadas de los mismos, asi

como la periodicidad de entrega.

> Si se cumple con lo anterior, los contribuyentes quedaran
liberados de presentar los avisos a que se refieren los
articulos 87 y 88 del Reglamento, Unicamente por los bienes

gue se entreguen a la luz de los convenios celebrados.

> Presentar al SAT, en el mes de febrero de cada ejercicio,
informacion relacionada con los bienes que fueron
entregados en donacion con motivo de los convenios

respectivos, asi como los bienes que fueron destruidos.

REQUISITOS PARA RECIBIR DONATIVOS (A. 89).

Se modifica el articulo 89 que establece los requisitos que
deberan cumplir las instituciones interesadas en recibir los
bienes ofrecidos en donacion, en el sentido de que ya no es
necesario obtener autorizacion del SAT para recibir la
donacion; sin embargo, se debera manifestar a dicha
autoridad, a través de su pagina de Internet, el interés de
dichas instituciones de recibir los bienes ofrecidos en
donacién (esta obligacién entrara en vigor, segun el articulo
Tercero Transitorio, a los noventa dias siguientes a partir de
la entrada en vigor del Reglamento).

OBLIGACION DE INFORMAR SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES FISCALES A CARGO DEL CONTRIBUYENTE (A. 93-A).
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Se adiciona el articulo 93-A, el cual sefiala que se tendra por
cumplida la obligacion de informar sobre el cumplimiento de
las obligaciones fiscales a cargo del contribuyente, cuando en
la primera sesion de la Asamblea General de Accionistas
siguiente a la emision del dictamen, se informe del
cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo del
contribuyente, en el ejercicio al que corresponda el dictamen.

DETERMINACION DEL CAPITAL CONTABLE ACTUALIZADO PARA
EFECTOS DE REDUCCION DE CAPITAL (A. 95).

Para efectos de determinar el capital contable actualizado a
gue hace referencia el articulo 89 de la Ley, se modifica el
articulo 95 del Reglamento, sefialando que se debera incluir,
entre otras partidas, el valor de las acciones propiedad del
contribuyente, el cual se determinara a través del método de
participacion segun los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados o las Normas de Informacion
Financiera.

TiTULO NI
DEL REGIMEN DE LAS PERSONAS MORALES CON FINES
NO LUCRATIVOS

43.-

DESTINO DE LOS RECURSOS OBTENIDOS POR DONATARIAS
AUTORIZADAS (A. 110).

El articulo 110 del Reglamento sefiala que en el caso de
donatarias, no podran destinar mas del 5% de los donativos vy,
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en su caso, de los rendimientos que perciban, para cubrir sus
gastos de administracion.

Para estos efectos, se reformé dicho articulo para precisar
gue el destino de los gastos de administracion deberd estar
directamente relacionado con las oficinas o actividades
administrativas de las donatarias.

NUEVAS PERSONAS MORALES CON FINES NO LUCRATIVOS (A. 114).

Se incluyen en el articulo 114 a las bibliotecas que no forman
parte de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, como
personas morales con fines no lucrativos, siempre que se
encuentren abiertos al publico en general, y que cumplan con
los demas requisitos que impongan las disposiciones fiscales.

PERSONAS A QUIENES LES SERA APLICABLE EL REGIMEN DE
PERSONAS MORALES CON FINES NO LUCRATIVOS (A. 115).

El articulo 115 establece que serd aplicable el régimen de
personas morales con fines no lucrativos a las asociaciones,
sociedades civiles, instituciones u organizaciones que se
constituyan y funcionen exclusivamente para la realizacion de
obras o servicios publicos que la Federacion, Entidades
Federativas 0 Municipios efectien o estén obligados a
realizar.

INFORMACION QUE DEBERA ESTAR DISPONIBLE A LA AUTORIDAD
FISCAL (A. 117).

En el articulo 117 se indica que la documentacién relativa al
uso y destino de los donativos recibidos, debera estar
disponible para las autoridades fiscales durante un periodo de
cinco afos.
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DEFINICION DE DONATIVOS ONEROSOS NO DEDUCIBLES (A. 119-A).

Con la adicién del articulo 119-A, se incorpora la definicion de
donativos onerosos no deducibles para efectos del impuesto
sobre la renta, contenida en la regla 3.9.4. de la Resolucion
Miscelanea Fiscal. En este sentido, se consideran como tales,
los donativos otorgados en favor de alguna organizacion civil
o fideicomiso que sean considerados como donatarios
autorizados, para tener acceso 0 participar en eventos de
cualquier indole, asi como los que den derecho a recibir algun
bien, servicio o beneficio que éstos presten u otorguen. Se
aclara que no son deducibles los donativos en servicios.

TITULO IV DE LAS PERSONAS FiSICAS
DISPOSICIONES GENERALES

48.-

49.-

PERSONAS ADOPTADAS CONSIDERADAS COMO ASCENDIENTES EN
LINEA RECTA (A. 120-A).

Se incorpora en el nuevo articulo 120-A, el contenido de la
regla miscelanea 3.11.2., por el que se dispone que para
efectos de la Ley y de su Reglamento, las personas
adoptadas se consideran como descendientes en linea recta
del adoptante y de los ascendientes de éste.

TRASPASOS DE RECURSOS ENTRE SOCIEDADES DE INVERSION
ESPECIALIZADAS EN FONDOS PARA EL RETIRO O ENTRE
ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO (A. 125-A).

Se incluye en el articulo 125-A del Reglamento la regla
miscelanea 3.12.3. que establece los casos en que no se
pagara el impuesto sobre la renta, por los traspasos de
recursos entre sociedades de inversion especializados en
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fondos para el retiro o entre administradoras de fondos para el
retiro, provenientes de las subcuentas de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, de aportaciones complementarias de
retiro, de aportaciones voluntarias y de ahorro a largo plazo,
de cuenta de ahorro para el retiro, entre otras.

INGRESOS EXENTOS A TiTULO DE PRIMAS DE ANTIGUEDAD (A. 127-
A).

Se establece en el nuevo articulo 127-A, que las personas
fisicas que obtengan ingresos a titulo de primas de
antigledad consideraran como ingresos exentos hasta el
limite de 90 veces el salario minimo por cada afio de servicio,
siempre gque cumplan con los supuestos que para la jubilacion
se establecen en las normas laborales, o bien, en los
contratos colectivos, lo anterior, independientemente de que
continlen prestando sus servicios. De igual forma, en caso de
separacion, se establecen los limites para la exencion.

NO COMPROBACION DE GASTOS POR VIATICOS EROGADOS EN FAVOR
DEL PATRON (A. 128-A).

Se incorpora al texto del articulo 128-A del Reglamento, la
regla 3.12.2. de la Resolucion Miscelanea que otorga la
facilidad para las personas fisicas que reciban viaticos
erogados en favor del patrén, de no comprobar con
documentacion de terceros hasta una cantidad de $15,000.00
(pesos), sin que esto signifigue reconocer un ingreso
acumulable. No obstante lo anterior, se aclara que dicho
beneficio no ser& aplicable tratandose de hospedaje y pasajes
de avidn.
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52.- COMPROBACION DE GASTOS POR VIATICOS EN COMISIONES
OFICIALES EN EL EXTRANJERO (A. 128-B).
En el articulo 128-B del Reglamento, se establecen las reglas
de comprobacién de viaticos erogados en comisiones oficiales
en el extranjero, por servidores publicos de la Administracion
Publica Federal.

53.- PREVISION SOCIAL ACUMULABLE (A. 135-A).
Se aclara en el articulo 135-A, que se considerard como
ingreso acumulable para el trabajador, el excedente de los
limites establecidos para la prevision social, segun el
penultimo péarrafo del articulo 109 de la Ley.

TITULO IV

DE LAS PERSONAS FiSICAS

CAPITULO |

DE LOS INGRESOS POR SALARIOS Y EN GENERAL

POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL
SUBORDINADO

54 .-

SUBSIDIO ACREDITABLE EN EL CASO DE INGRESOS ASIMILABLES A
SUELDOS Y SALARIOS (A. 138-A).

A través de la adicién del articulo 138-A, se establece que el
monto del subsidio acreditable para las personas fisicas que
obtengan ingresos asimilados a la prestacion de servicios
personales subordinados, en todo caso, deber& calcularse por
los empleadores en los términos del articulo 114 de la Ley,
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excepto cuando los contribuyentes que obtengan los ingresos
a que se refieren las fraccion Il a VI del citado articulo 110 de
la Ley, no perciban prestaciones exentas.

DISMINUCION DE LA PRIMA PAGADA EN LA OPCION DE COMPRA DE
ACCIONES O TiTULOS VALOR (A. 138-B).

Se incorpora al articulo 138-B del Reglamento, el contenido
de la regla 3.13.3. de la Resolucion Miscelanea, que permite
disminuir el monto de la prima pagada por la celebracion de la
opcién de compra de acciones o titulos valor que representen
bienes, contra el ingreso acumulable que obtengan las
personas fisicas a titulo de ingresos en acciones o titulos
valor por ejercer la opcion otorgada por el empleador.

En esta misma disposicibn se establece que el costo
comprobado de adquisicibn de las acciones adquiridas al
momento de ejercer la opcidén, sera el valor que haya servido
para determinar el ingreso acumulable de la persona fisica al
momento de ejercer dicha opcion.

DETERMINACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA CUANDO LOS
PAGOS A TITULO DE JUBILACION, PENSION O HABER DE RETIRO SE
CUBRAN EN UN SOLO PAGO (A. 140).

Se modifica el procedimiento contenido en el articulo 140 del
Reglamento, para determinar el impuesto sobre la renta,
cuando los pagos a titulo de jubilacion, pension o haber de
retiro se cubran a través de un pago unico. Estara exento del
pago del impuesto sobre la renta el monto que no exceda de
noventa veces el salario minimo general del area geografica
del trabajador, elevado al afo, el excedente causara el
impuesto en los términos del articulo112 de la Ley.
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Anteriormente, el articulo 140 del Reglamento establecia que
el impuesto sobre la renta se calculaba aplicando una tasa
efectiva a los demas ingresos del afio de calendario, en donde
se incluia la cantidad que se hubiera percibido a titulo de
jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, en el numero de
dias comprendidos entre la fecha en que se realizara el pago
y el 31 de diciembre del afio que de que se tratara, como si no
se hubiera obtenido un pago unico. Para estos efectos se
gozaba de una exencidon equivalente a nueve veces el salario
minimo general del area geografica del contribuyente
multiplicado por el numero de dias que comprendiera ese
periodo.

DETERMINACION DEL INTERES REAL ACUMULABLE (A. 141-A).

El articulo 141-A del Reglamento establece el procedimiento
para que las sociedades de inversién especializadas de
fondos para el retiro, determinen el interés real acumulable a
favor de sus inversionistas, derivado de la subcuenta de
aportaciones voluntarias.

SUPUESTOS PARA NO DETERMINAR EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
ANUAL (A. 151).

Conforme al articulo 151 del Reglamento, se permite a los
retenedores no calcular el impuesto anual de aquellos
trabajadores obligados a presentar declaracién anual, ya sea
por haber obtenido durante el ejercicio ingresos acumulables
diversos a sueldos y salarios, por haber dejado de prestar sus
servicios antes del 31 de diciembre, o por haber prestado
servicios a dos o mas empleadores en forma simultanea. Lo
anterior, siempre que asi lo soliciten los trabajadores en
tiempo y forma a través del escrito respectivo.
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DETERMINACION DEL SUBSIDIO ACREDITABLE CUANDO LOS
TRABAJADORES HUBIERAN PRESTADO SUS SERVICOS A DOS O MAS
EMPLEADORES (A. 155-A).

Se incluye en el articulo 155-A del Reglamento la disposicion
de la regla miscelanea 3.20.1. que establece la forma en que
se debera calcular la proporcion del subsidio acreditable, para
aquellos trabajadores que hubieran prestado sus servicios a
dos o0 mas empleadores.

INCLUSION DEL SALARIO MINIMO EN LA DETERMINACION DEL
SUBSIDIO ACREDITABLE (A. 155-B).

Se adiciona el articulo 155-B, incorporando la regla 3.13.5. de
la Resoluciéon Misceldnea, para sefialar que el subsidio
acreditable a que hace referencia el articulo 114 de la Ley,
deberd determinarse considerando dentro del monto total de
los pagos efectuados en el periodo que sirva de base para
determinar el impuesto en los términos del Capitulo | del
Titulo IV de la Ley, los pagos que hayan efectuado a sus
trabajadores por concepto de salario minimo general del area
geografica del contribuyente, aun cuando dichos trabajadores
no se hubieran encontrado obligados al pago de dicho
impuesto.

INGRESOS POR EJERCER LA OPCION PARA ADQUIRIR ACCIONES O
TITULOS VALOR (A. QUINTO TR.).

A partir del ejercicio de 2005, se considera como ingresos por la
prestacion de servicios personales independientes, los obtenidos
por las personas fisicas por ejercer la opcion otorgada por el
empleador, o una parte relacionada, para adquirir, acciones o
titulos valor que representen bienes, sin costo alguno o a un
precio menor o igual al de mercado que tengan dichas acciones o
titulos valor al momento del ejercicio de la opcion (fraccion VI
articulo 110 de la Ley). Adicionalmente se incluyo el articulo 110-
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A, para sefalar que el ingreso acumulable sera la diferencia que
exista entre el valor de mercado que tengan las acciones o titulos
valor sujetos a la opcion, al momento en que el contribuyente
ejerza la misma, y el precio establecido al otorgarse la opcion.

En el caso de opciones que hubieran sido otorgadas hasta el 31
de diciembre de 2004, a través de la fraccion XXVI del articulo 3
de las Disposiciones Transitorias de la Ley para el ejercicio de
2005, se estableciéo que el ingreso acumulable se determinaria
considerando el valor de mercado que tenian dichas acciones o
titulos valor al 31 de diciembre de 2004; es decir, con dicha
disposicion se procurd gravar unicamente a la ganancia obtenida a
partir del 1 de enero de 2005, ya que ese ingreso no estaba
contemplado en la Ley antes de esa fecha.

En relaciéon con lo anterior, a través del articulo Quinto Transitorio
del Reglamento, se establece un régimen especial para los
contribuyentes a quienes su empleador o una parte relacionada de
éste, les hubiera otorgado opciones de compra de acciones o
titulos valor hasta el 31 de diciembre de 2004, y cuya fecha de
ejercicio sea posterior a esa fecha.

En este sentido, en dicha disposicion transitoria se establece lo
siguiente:

> Considerar como ingreso por adquisicion de bienes, la
diferencia que resulte de restar al valor de mercado al 31 de
diciembre de 2004 de las acciones o titulos valor referidos en
la opcidn, el precio de compra de dichas acciones o titulos.

> Considerar como ingresos por salarios o por la prestacion de
un servicio personal subordinado, la diferencia que resulte

de restar al valor de mercado de las acciones o titulos valor
sujetos a la opcidn, al momento en que los contribuyentes la
ejerzan, el valor de mercado que tuvieren al 31 de diciembre
de 2004.
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En nuestra opinidén, esta disposicion reglamentaria no es
acorde con los términos establecidos en la fraccion XXVI del
articulo 3 de las Disposiciones Transitorias de la Ley del
Impuesto sobre la Renta para el ejercicio de 2005 antes
mencionada.

SECCION I )
DEL REGIMEN DE PEQUENOS CONTRIBUYENTES

62.-

63.-

REGISTRO DE INGRESOS POR SEPARADO (A. 182-A).

Se adiciona este articulo en una nueva Seccion Il del
Capitulo Il del Titulo IV, para obligar a las personas que
obtengan ingresos en dos o mas entidades federativas,
simultaneamente, y que tributen bajo este régimen
(REPECOQS), a llevar un registro de sus ingresos por separado
por cada entidad.

REPRESENTANTE EN COPROPIEDAD (A. 182-A).

También se agrega este precepto a la nueva Seccion Ill antes
mencionada, para obligar a los REPECOS que realicen
actividades en copropiedad, a designar un representante para
el cumplimiento de sus obligaciones formales y de retencion.

CAPITULO IV ]
DE LOS INGRESOS POR ENAJENACION DE BIENES

64.- AVALUO PARA COMPROBAR EL COSTO DE INVERSIONES (A. 192

ULTIMO PFO.).

El dltimo péarrafo de este articulo sufre una reforma, para
precisar que cuando por cualquier causa los contribuyentes no
puedan comprobar el costo de las inversiones en
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construcciones, mejoras y ampliaciones realizadas en un
inmueble, podran considerar como costo de las citadas
inversiones, el 80% del valor de las construcciones que se
desprenda del avalto que al efecto se practique, referido a la
fecha en que las mismas inversiones fueron terminadas,
considerando la antigiiedad que tenga el citado avaluo.

ENAJENACION DE INMUEBLES PROVENIENTES DE UNA SUCESION (A.
198 ULTIMO PFO.).

El procedimiento establecido en este articulo del Reglamento,
en relacion con la determinacion de la ganancia en
enajenacion de inmuebles tratandose de copropiedad, también
sera aplicable para la venta que realice el representante de la
sucesion con consentimiento de los herederos o legatarios.
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VALOR CATASTRAL COMO BASE DEL PAGO PROVISIONAL EN
ENAJENACION DE CIERTOS INMUEBLES (A. 208 ULTIMO PFO.).

Por otra parte, se adiciona un ultimo parrafo al articulo 208
del Reglamento, para sefalar que cuando los contribuyentes
no estén obligados a practicar un avalio conforme a otras
disposiciones legales, y se trate de la enajenacién de
inmuebles consignados en escritura publica en la que los
adquirentes sean personas fisicas o morales a que se refiere
el Titulo Ill de la Ley, salvo las mencionadas en el articulo
102 de la misma, los notarios, corredores, jueces y demas
fedatarios que por disposicion legal tengan funciones
notariales, calcularan en los términos del articulo 157 de la
Ley, el pago provisional que corresponda al adquirente,
aplicando el 20% sobre la parte en que el valor catastral
exceda en mas de un 10% al monto de la contraprestacion
pactada.

CAPITULO VI
DE LOS INGRESOS POR INTERESES

67.-

INGRESOS DERIVADOS DE SOCIEDADES DE INVERSION DE RENTA FIJA
Y VARIABLE, ASI COMO DE INSTITUCIONES QUE COMPONEN EL
SISTEMA FINANCIERO (A. 209 AL 209-A Yy 211-A AL 211-B v 214-
B).

Se incorpora parte de las reglas 3.17.1. y 3.17.14. de la
Resolucion Miscelanea a diversos articulos del Reglamento en
cuanto a los siguientes aspectos:

a) Para establecer el procedimiento que debe ser utilizado
para calcular el rendimiento acumulable de accionistas
personas fisicas, por parte de las sociedades de
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b)

d)

inversion en instrumentos de deuda o renta variable, asi
como para determinar los intereses nominales y los
intereses reales acumulables que tienen que ser
informados a dichos accionistas.

Para sefialar la mecanica que debe ser utilizada por las
sociedades de inversion en instrumentos de deuda, para
calcular los intereses nominales correspondientes a
accionistas personas fisicas, con base en ingresos
gravables devengados diariamente a favor de la
sociedad, netos de gastos.

El calculo que deber ser aplicado por las sociedades de
inversion de renta variable, para determinar la ganancia
obtenida por sus accionistas personas fisicas en la
enajenacion de su cartera accionaria y por la variacion
en la valuacion de dicha cartera, asi como para obtener
el monto del dividendo que le corresponda a cada uno de
sus accionistas, por dividendos recibidos por su cartera
accionaria.

La forma de calcular el factor para determinar el ajuste
anual por inflacion que se emplea en el calculo de los
intereses reales que pagan las instituciones que
componen el sistema financiero, con base en una
estimativa diaria del indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC).
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CAPITULO IX
DE LOS REQUISITOS DE LAS DEDUCCIONES

68.-

69.-

DEDUCCION DE EROGACIONES EN POBLACIONES O ZONAS RURALES
(A. 223-A).

Se adiciona este articulo, para incorporar la opcion para las
personas fisicas de solicitar una autorizacibn a las
autoridades fiscales, para que no exista la necesidad de pagar
erogaciones con cheque nominativo, tarjeta de crédito, débito
o de servicios, o bien, a través de monederos electronicos, en
caso de que se realicen en poblaciones o zonas rurales sin
servicio bancario.

APORTACIONES A FONDOS DE PENSIONES Y JUBILACIONES (A. 224-
A).

Con la adicion de este precepto al Reglamento, nace la
posibilidad de que las personas fisicas consideren como
deducciones personales, las aportaciones por ellas realizadas
a los fondos de pensiones o jubilaciones de personal a los
que se refiere el articulo 33 de la Ley, siempre que se
cumplan ciertos requisitos de permanencia y la aportacion del
contribuyente adicionada a la del patron no exceda del 12.5%
del salario anual del trabajador. En caso de que el
contribuyente disponga de los recursos aportados y sus
rendimientos para fines diversos de la pension o jubilacion,
por el ingreso obtenido estarda a lo dispuesto en la fraccidn
XVIII del articulo 167 de la Ley.

Es criticable que las aportaciones de las personas fisicas
sumadas a las del patron no puedan exceder el 12.5% del
salario anual del trabajador, ya que tratandose de
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aportaciones a planes de retiro, las cuales también pueden
ser consideradas como deducciones personales en términos
de la fracciéon V del articulo 176 de la Ley, los limites de
deduccion podrian llegar a ser mayores.

CONCEPTO DE CREDITOS HIPOTECARIOS (A. 225 ULTIMO PFO.).

Se agrega un ultimo parrafo a este precepto, para aclarar que
el concepto de créditos hipotecarios para efectos de la
deduccién de los intereses reales pagados a los integrantes
del sistema financiero, también abarca los destinados a la
construccion o remodelacién de casa habitacién o al pago de
los pasivos que se destinen exclusivamente a la adquisicion,
construccion o remodelacién de casa habitacion.

DEDUCCION MENSUAL DE APORTACIONES VOLUNTARIAS (A. 231-A).

Este articulo es incorporado para permitir que las
aportaciones voluntarias que se realicen a la subcuenta de
aportaciones voluntarias de retiro a que se refiere la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, ademas de ser
deducibles para los contribuyentes a nivel anual cumpliendo
ciertos requisitos, también pueden ser disminuidas por los
patrones en el momento en que calculen la retencion mensual
del trabajador de que se trate, caso en el cual, se deben
cumplir diversas formalidades para que resulte aplicable la
citada disminucion mensual.

FORMATOS DE DEPOSITO Y RETIRO DE APORTACIONES VOLUNTARIAS
(A. 231-B).

Adicionalmente, se adiciona este articulo incorporando la
regla 3.18.1. de la Resolucidén Miscelanea, para efecto de que
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las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) vy los
contribuyentes que realicen aportaciones voluntarias a la
subcuenta de aportaciones voluntarias de retiro que tengan
ingresos conforme a los supuestos establecidos en la fraccidn
XVIII del articulo 167 de la Ley, cuenten con certeza juridica
en cuanto a los formatos de depédsito y retiros
correspondientes, asi como en relacion a la retencién que las
AFORES en su caso deben realizar.

CAPITULO X ,
DE LA DECLARACION ANUAL

73.-

74.-

POSIBILIDAD DE PRESENTAR DECLARACION ANUAL (A. 238).

Derivado de la reforma a este articulo, los asalariados podran
presentar su declaracién anual a pesar de que no estén
obligados a ello, cuando estimen que obtendran un saldo a su
favor como consecuencia de la aplicacion de deducciones
personales.

OBLIGACIONES ANTE EL R.F.C. (A. 238-A).

Con motivo de la adicion de este articulo, se incorpora la
regla 3.11.10. de la Resolucién Miscelanea para sefalar la
manera en que los contribuyentes deben cumplir con sus
obligaciones en materia de registro federal de contribuyentes,
en aquellos casos en que obtengan ingresos por enajenacion
de casa habitacién, herencias o legados.
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EXCEPCION DE LA OBLIGACION DE INFORMAR INGRESOS POR
VIATICOS (A. 238-B).

Se incorpora la regla 3.11.11. de la Resolucién Miscelanea a
este articulo que se adiciona al Reglamento, para exceptuar
de la obligacion de informar en la declaraciéon anual los
ingresos por viaticos obtenidos en el ejercicio, cuando éstos
no rebasen la cantidad de $500,000.00, y la suma total de los
viaticos no exceda el 10% del total de ingresos obtenidos por
la prestacion de un servicio personal subordinado.

HONORARIOS MEDICOS Y GASTOS HOSPITALARIOS (A. 240).

Por virtud de la reforma a este precepto, se agrega la regla
3.18.7. de la Resolucion Miscelanea, para precisar que la
compra de lentes Opticos graduados para corregir defectos
visuales es considerada una deduccion personal hasta por la
cantidad de $2,500.00, por ejercicio, y se aclara que la
deduccién de honorarios médicos y dentales serd procedente
en caso de que en el recibo correspondiente conste que quien
presta el servicio, cuenta con titulo profesional de médico o
de cirujano dentista.

PRIMAS PAGADAS POR SEGUROS DE SALUD (A. 242-A).

Se incorpora la regla 3.18.6. de la Resolucion Miscelanea v,
por tanto, en este precepto que se adiciona el Reglamento se
aclara que dentro de las primas por seguros de gastos
médicos que son deducibles a nivel anual, se incluyen las
pagadas por seguros de salud.
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TiTULO V

DE LOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO CON INGRESOS
PROVENIENTES DE FUENTE DE RIQUEZA UBICADA EN
TERRITORIO NACIONAL

78.-

79.-

EXENCION A FONDOS DE INVERSION DEL EXTRANJERO (A. 248).

La exencion prevista en la Ley, aplicable a los ingresos
obtenidos por fondos de pensiones y jubilaciones extranjeros
por concepto de intereses, ganancias de capital, asi como por
el otorgamiento del uso o goce de inmuebles, provenientes de
fuente de riqueza ubicada en territorio nacional, se hace
extensiva mediante la reforma realizada a este articulo, para
los fondos de inversién o las personas morales del extranjero
inscritas en el Registro correspondiente, a través de los
cuales inviertan sus recursos los fondos de pensiones vy
jubilaciones extranjeros, o bien, participen organizaciones
exentas del extranjero que Meéxico haya reconocido como
tales, de conformidad con los convenios que para evitar la
doble tributacién haya celebrado.

DOCUMENTOS PARA COMPROBAR QUE LAS ACCIONES QUE HAYAN
SIDO OBJETO DE UNA AUTORIZACION DE REESTRUCTURACION NO
HAN SALIDO DEL GRUPO (A. 263-A).

Mediante la adicibn de este precepto, se sefialan los
documentos necesarios para comprobar que las acciones que
hayan sido objeto de una autorizacion de reestructuracion
internacional, por parte de las autoridades fiscales, no han
salido del grupo involucrado en la citada autorizacion.
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TiTuLovi
DE LOS REGIMENES FISCALES PREFERENTES Y DE LAS
EMPRESAS MULTINACIONALES

80.-

INGRESOS QUE NO SON SUJETOS A REFIPRES (A. 271).

Como consecuencia de la reforma a este precepto, se aclara
gue no se consideran ingresos sujetos a REFIPRES, los
generados directamente por personas residentes en México o
por residentes en el extranjero con establecimiento
permanente en el pais, en la medida en que dichos ingresos
sean acumulables para esas personas en los términos del
Titulo 1l o IV de la Ley.

81.- ACREDITAMIENTO DE IMPUESTO PAGADO EN REFIPRES (A. 272).

82.-

Con motivo de la reforma efectuada a este articulo
reglamentario, se precisa que el impuesto pagado en el
extranjero como REFIPRE puede ser acreditado por los
contribuyentes que causen el impuesto en los términos del
Capitulo | del Titulo VI (REFIPRES), contra el impuesto sobre
la renta asi causado, cumpliendo diversos requisitos formales;
antes se preveia la posibilidad de disminuir el impuesto
pagado en el extranjero como REFIPRE contra la base y no
contra el impuesto mexicano, ademas de que el impuesto por
acreditar proveniente del extranjero, tenia que haber sido
pagado en un pais con el que México hubiera tenido un
acuerdo amplio de intercambio de informacion.

PROPORCION DE PARTICIPACION DIRECTA PROMEDIO POR DIA (A.
273).

Se deroga este articulo, mismo que establecia el
procedimiento que se debia utilizar para determinar la
participacion directa promedio por dia, en virtud de que la
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mecanica previamente establecida en este Reglamento,
estaba basada en técnicas contables reconocidas, por lo que
en adelante se deberan observar dichas técnicas para
determinar esa participacion.

TiTULO VI
DE LOS ESTIMULOS FISCALES

83.- DEDUCCION INMEDIATA EN AUTOTRANSPORTE PUBLICO FEDERAL (A.
282).

Se adiciona este articulo para otorgar la posibilidad de que los
contribuyentes que se dediquen al transporte publico federal,
puedan tomar la deduccion inmediata respecto de los
camiones de carga, tractocamiones y remolques, ya que se
consideran como parte del mobiliario y equipo.
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REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO

El 4 de diciembre de 2006 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el nuevo Reglamento de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, mismo que entro en vigor a partir del dia 5
del mismo mes y afio. Por virtud de la entrada en vigor de
este nuevo Reglamento, queda abrogado el reglamento
anterior.

El nuevo Reglamento contiene la mayor parte de las
disposiciones que se establecian en el reglamento abrogado.
Una parte importante de los cambios que presentan las
nuevas disposiciones respecto de las contenidas en el
anterior reglamento, se refieren a adecuaciones relacionadas
con las referencias que se hacian a pagos provisionales del
impuesto, siendo que el impuesto ya se paga mediante pagos
mensuales del impuesto; a la causacion y acreditamiento del
impuesto en base al esquema de flujos de efectivo; a
referencias que se hacian a articulos que se derogaron en la
Ley, o bien, a disposiciones cuyo contenido se incluyé en
articulos que se adicionaron a la misma y que se eliminaron
del texto de otros articulos; asi como referencias al régimen
de contribuyentes menores que se establecia en la Ley del
Impuesto sobre la Renta y a reglas que sobre dicho régimen
hacia mencion el Reglamento anterior (también abrogado) de
dicha Ley.

Dentro de los principales cambios que presenta este nuevo
Reglamento de la Ley, destacan los siguientes:
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

1.-

RETENCION DE IMPUESTO MENOR AL DE LEY (A. 3).

Se incluyen en el articulo 3° del Reglamento las reglas 5.1.1.,
5.1.2. y 5.1.3. de la Resolucion Miscelanea que se refieren, la
primera de ellas a la retenciobn del impuesto por la
enajenacion de desperdicios para insumo industrial o para su
comercializacion, y la segunda y tercera a la aplicacion de la
retencion menor en la prestacion de servicios personales
independientes, comisiones, otorgamiento de uso 0 goce
temporal de bienes y autotransporte terrestre de bienes.

APLICACION DE LA TASA DEL 0% A YOGHURT PARA BEBER Y OTROS
(A-4).

Se reconoce el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el sentido de que los productos para beber en el
gue la leche sea un componente a combinar, como el yoghurt
para beber, deben clasificarse como bebidas distintas a la
leche, afectas a la tasa del 0%.

El Reglamento anterior excluia al yoghurt para beber, al
producto lactico fermentado y a los licuados, entre otros, de la
aplicacion de la citada tasa.

TRATAMIENTO DE ESTABLECIMIENTO PARA LOCALES QUE SE
UTILIZAN PARA PRESTACION DE SERVICIOS (A. 14).

Se incluye en el articulo 14 del Reglamento lo dispuesto en la
regla 5.1.8., para sefialar que recibiran el mismo tratamiento
gue se establece para los establecimientos, definidos éstos en
términos del articulo 16 del Cdodigo Fiscal de la Federacion,
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los locales que utilicen las personas fisicas en México para
prestar servicios personales independientes.

ACREDITAMIENTO DEL IMPUESTO PAGADO EN IMPORTACION DE
BIENES TANGIBLES (A. 15).

En el articulo 15 quedd incluida la disposicion de la regla
5.2.2. que establece la posibilidad a los contribuyentes de
acreditar el impuesto efectivamente pagado en la aduana por
la importacion de bienes tangibles, aun cuando no se hubiera
pagado el precio de los mismos.

ELIMINACION DE LA POSIBILIDAD DE SOLICITAR SALDOS A FAVOR
POR MEDIO DE DECLARATORIA DE CONTADOR PUBLICO (A. 15-A).

Por otra parte, se elimina el articulo 15-A del reglamento
anterior, que establecia la posibilidad de que las solicitudes
de devolucion de los saldos a favor del impuesto, pudieran
efectuarse acompafiando a las mismas la declaratoria
formulada por contador publico registrado, ya que al parecer
esta facilidad propiciaba devoluciones improcedentes de este
impuesto. Con la eliminacién de esta posibilidad, las citadas
solicitudes de devolucion deberan efectuarse en los términos
de la Ley y del Cddigo Fiscal de la Federacion.

PROPORCION DEL IMPUESTO ACREDITABLE PARA CONTRIBUYENTES
DE SISTEMA FINANCIERO (A. 16).

El articulo 16 del Reglamento contiene la disposicion de la
regla 5.2.4. de la Resolucién Misceldnea, que permite a los
contribuyentes del sistema financiero la inclusion de la parte
de los intereses sobre la cual no paguen el impuesto en
términos del articulo 18-A de la Ley para calcular la
proporcion del impuesto acreditable.
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PROPORCION DE IMPUESTO ACREDITABLE. CARGOS DE LINEAS A
AEREAS (A. 17).

Se incluye lo dispuesto en la regla 5.2.3. en el articulo 17 del
Reglamento, con algunos cambios, para precisar que para
calcular la proporcion del impuesto acreditable, dentro del
valor de las actividades por las que se deba pagar el impuesto
guedan incluidos los cargos que las lineas aéreas realicen por
los servicios de transporte que presten amparados con boletos
de avion expedidos por una linea aérea distinta.

PROPORCION DEL IMPUESTO ACREDITABLE PARA INSTITUCIONES DE
SEGUROS, DE FIANZAS, DE CREDITO, ENTRE OTRAS (A. 18).

Un tema importante para efectos de las instituciones de
seguros, de fianzas, de crédito, para el depédsito de valores,
las casas de cambio, las sociedades de inversion y las
organizaciones auxiliares de crédito, es la opcién que les
otorga el articulo 18, de considerar dentro del valor de sus
actividades para efectos del acreditamiento del impuesto al
valor agregado, la diferencia entre los ingresos que perciban
por concepto de premios de reporto y compraventa de valores
y los pagos que efectuen por dichos conceptos. Es importante
considerar esta disposicion principalmente por cuanto al tema
de cobertura de reservas de las instituciones mencionadas, en
lo que se refiere a las operaciones de compraventa de valores
gue realizan, para efectos de cumplir con la mencionada
cobertura.

ACREDITAMIENTO DEL IMPUESTO EN REGIMEN EN CONDOMINIO (A.
20).

El articulo 20, contiene las disposiciones contenidas en la
regla 5.2.5. de la Resolucibn Miscelanea, referentes al
acreditamiento del impuesto por parte de conddominos,
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respecto de los gastos comunes que realice el condominio. El
texto original de la regla es modificado, con el objeto de
establecer una mecanica especial en materia de registro,
documentacion y formas de pago de los gastos, para evitar
abusos en el acreditamiento.

DEVOLUCIONES, DESCUENTOS O BONIFICACIONES (A. 24).

Se incorpora al articulo 24 del Reglamento, el texto de la regla
5.1.10. de la Resolucion Misceladnea, relativo al tratamiento
gue debe darse al impuesto con motivo de la devolucién de
bienes enajenados, por descuentos o0 bonificaciones
efectuados y por la devolucion de anticipos o depdsitos
relacionados con actividades gravadas.

Basicamente se sefiala que los valores de dichos conceptos,
deben deducirse del valor de los actos o actividades
realizados de los meses siguientes. Se aclara que la
deduccion procedera hasta que la contraprestacion, anticipo o
deposito correspondiente, se haya restituido efectivamente al
adquirente o cuando la obligacion de hacerlo se extinga. En el
caso de descuentos o bonificaciones, la referida deduccion
debera realizarse cuando efectivamente se apliquen.

CAPITULO II ]
DE LA ENAJENACION

11.-

CONCEPTO DE ENAJENACION EN TERRITORIO NACIONAL (A. 31).

Lo dispuesto en la regla 5.3.4. de la Resolucion Miscelanea
quedo incorporado en el articulo 31 del Reglamento, para
seflalar que para efectos de la Ley, se entiende que la
enajenacion de bienes se efectla en territorio nacional, aun
cuando su entrega material se efectiue en los recintos fiscales
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o fiscalizados considerados como tales en la legislacion
aduanera.

CAPITULO IlI ]
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS

12.- RETENCION DE IMPUESTO EN OPERACIONES A TRAVES DE
COMISIONISTAS (A. 35).

En el articulo 35 se establece un nuevo supuesto de retencién
del impuesto al valor agregado, para el caso de prestacion de
servicios, cuando se realicen operaciones a través de un
comisionista persona fisica y el comitente sea persona moral,
caso en el cual esta ultima deberéa efectuar la retencion.

13.- PREMIO EN OPERACIONES DE REPORTO. CONCEPTO DE INTERES (A.
44).

Para el caso de prestacion de servicios el articulo 44
establece que el premio que derive de una operacion de
reporto, que se celebre de conformidad con las disposiciones
expedidas por el Banco de México, se considerara interés.

CAPITULO V ]
DE LA IMPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS

14.- CONCEPTOS DE INTRODUCCION AL PAIS DE BIENES (A. 46).

Por cuanto a importacién de bienes, se establecen en el
articulo 46 dos nuevos supuestos considerados como
introduccion al pais de bienes:
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a) El retorno a Meéxico de bienes tangibles exportados
definitivamente, cuando se efectlue en los términos de la
legislacion aduanera, y

b) La reincorporacién al mercado nacional de mercancias
gue se extraigan del régimen del depésito fiscal o del
régimen de recinto fiscalizado estratégico.

ACREDITAMIENTO DEL IMPUESTO PAGADO MEDIANTE DEPOSITO EN
CUENTAS ADUANERAS (A. 56).

Asimismo, para el caso de importacion de bienes el articulo 56
del Reglamento establece que los contribuyentes que hayan
optado por pagar, entre otros, el impuesto mediante depdsito
en las cuentas aduaneras, de conformidad con la legislacion
de la materia, podran acreditar el impuesto hasta el momento
en el que éste sea transferido a la Tesoreria de la Federacion
por la institucion de crédito o casa de bolsa de que se trate.

CAPITULO VI ]
DE LA EXPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS

16.-

EXPORTACION DE SERVICIOS. SERVICIOS DE FILMACION O
GRABACION DE HOTELERIA Y CONEXOS (A. 57 A 70).

Por otra parte, el Capitulo VI referente a la exportacion de
bienes o0 servicios, queda integrado en tres secciones; a
saber: la Seccion | se refiere a las disposiciones generales; la
Seccion Il a los servicios de filmacion o grabaciéon, y en la
Seccion Il qguedan comprendidas las disposiciones relativas a
los servicios de hoteleria y conexos para congresos,
convenciones, exposiciones o ferias. Las disposiciones de
dicho Capitulo estan comprendidas en los articulos del 57 al
70, y basicamente contienen las disposiciones de las reglas
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5.6.2., 5.6.3., 5.6.4., 5.6.5., 5.6.6. y 5.6.7. de la Resolucion
Miscelanea Fiscal.

SECCION |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

17.- CONCEPTO DE APROVECHAMIENTO EN EL EXTRANJERO DE SERVICIOS
PRESTADOS POR RESIDENTES EN MEXICO (A. 58 vy 59).

Otro tema importante que se establece en el articulo 58 del
Reglamento, que sin duda dard certeza juridica a los
contribuyentes, es el relativo a la definicion de cuando un
servicio prestado por residentes en el pais, incluyendo un
servicio personal independiente, se considera aprovechado en
el extranjero, para efectos de que sea considerado como una
exportacion de servicios. En este sentido, en el articulo 58 se
sefiala que, entre otros supuestos, se entiende que los
servicios se aprovechan en el extranjero, cuando sean
contratados y pagados por un residente en el extranjero sin
establecimiento permanente en el pais, siempre que se
paguen mediante cheque nominativo o transferencia de
fondos a las cuentas del prestador del servicio en
instituciones de crédito o casas de bolsa, y el pago provenga
de cuentas de instituciones financieras ubicadas en el
extranjero.

Con motivo de este cambio, en el articulo 59 del Reglamento
se aclara que se considera que los servicios de publicidad son
exportados, en la proporcibn en que los mismos sean
aprovechados en el extranjero.
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CAPITULO VII
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES

18.-

19.-

EXPEDICION DE COMPROBANTES. PAGOS CONSIDERADOS COMO UNA
SOLA EXHIBICION (A. 73).

Se incorpora al articulo 73 lo establecido en la regla
misceldnea 5.4.5., para sefialar que tratdndose de servicios
personales independientes, de los contratos de suministro de
bienes o de servicios, asi como de recoleccion de basura, en
cada pago que perciban los contribuyentes por dichos
servicios, se expedira el comprobante como si fuera una sola
exhibicion y no como una parcialidad. Quedan excluidos de
esta disposicion reglamentaria, los citados servicios prestados
por el Distrito Federal, Estados, municipios, organismos
descentralizados, concesionarios, permisionarios y personas
autorizadas para la prestacion de los mismos.

PAGO DEL IMPUESTO A TRAVES DE FIDEICOMISO (A. 74).

Se incluye en el articulo 74 del Reglamento lo dispuesto en la
regla miscelanea 5.1.14., para sefialar que las personas que
realicen actividades por las que se deba pagar el impuesto a
través de un fideicomiso, la institucién financiera podria
expedir por cuenta de ellas los comprobantes respectivos,
trasladando en forma expresa y por separado el impuesto,
siempre que se cumplan los requisitos que establece la propia
disposicion.
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REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS

El Reglamento de la Ley del Impuesto Especial Sobre
Producciéon y Servicios se publico en el Diario Oficial de la
Federacion del 4 de diciembre de 2006, y entré en vigor a
partir del dia siguiente de su publicacion, es decir, a partir del
5 de diciembre del mismo mes y afio.

Este nuevo Reglamento sustituye integramente al reglamento
anterior (reglamento abrogado); sin embargo, la mayor parte
de las disposiciones ya se establecian en el reglamento
abrogado. Muchos de los cambios que se presentan en el
nuevo Reglamento se refieren a simples adecuaciones de las
disposiciones con motivo de que ya no se efectian pagos
provisionales del impuesto, pues desde 2002 el impuesto se
calcula de manera mensual y los pagos se consideran
definitivos; se eliminan disposiciones que se referian a la
mecanica del acreditamiento, toda vez que ésta ya se
contiene en la Ley; se adecuan disposiciones relacionadas
con el esquema de pago y acreditamiento con base en “flujo
de efectivo”, y se incorporan a su texto varias de las reglas
contenidas en la Resolucion Miscelanea Fiscal.

Dentro de las disposiciones que presenta el nuevo
Reglamento de la Ley, destacan por su importancia los
siguientes:
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

20.-

COMPENSACION DE SALDOS A FAVOR MANIFESTADOS EN
DECLARACIONES COMPLEMENTARIAS (A. 2).

Se establece en el articulo 2 del Reglamento que cuando en
una declaracion complementaria resulten saldos a favor o se
incrementen los previamente declarados, el contribuyente
podra efectuar su compensacion en los términos de Ley, o
bien, compensarlos a partir de la siguiente declaracion de
pago que se presente después de presentada la declaracion
complementaria, sin que resulte aplicable la limitante de la
Ley, en el sentido de que si el saldo a favor no es
compensado a mas tardar en los dos meses siguientes a
aquel en que se generd el saldo a favor, se perdera el
derecho a hacerlo en los meses siguientes hasta por la
cantidad en que pudo haberse compensado.

Se incluye una nueva disposicion en el articulo 5, para
sefialar que no se consideran faltantes de materias primas o
de bienes en los inventarios de los contribuyentes, lo cual
pudiera considerarse como enajenacion, los que se originen
por caso fortuito o fuerza mayor, ni la destruccion autorizada
de mercancias, cuando sean deducibles para los efectos de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.
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CAPITULO Il ,
DE LA ENAJENACION

21.- FALTANTES DE INVENTARIOS (A. 5)

Se establece en el articulo 9 que para determinar la base del
impuesto en importaciones cuando el contribuyente haga valer
algun medio de defensa, el impuesto se calculara tomando en
cuenta el impuesto general de importacion y las demas
contribuciones y aprovechamientos, con excepcion del
impuesto al valor agregado. La diferencia de impuesto que, en
su caso, resulte a cargo del contribuyente, la podra pagar
hasta que se resuelva en definitiva la controversia con la
actualizacion y los recargos correspondientes que se generen
desde el mes en que debié hacerse el pago y hasta que éste
se efectue, debiendo garantizar el interés fiscal. Esta
disposicion ya se contenia en el reglamento abrogado, pero
antes no se excluia el impuesto al valor agregado de la base
sobre la cual debia calcularse el impuesto; tampoco se
aclaraba que la diferencia que resultara a cargo del
contribuyente debia pagarse con la actualizacion y los
recargos correspondientes.

CAPITULO V
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES

22.- TRASLACION DEL IMPUESTO POR ENAJENACION DE ALCOHOL (A.
13).

En el articulo 13 se incluye la disposicion contenida en la
regla 6.6., en la que se establece la posibilidad de que los
contribuyentes gque enajenen alcohol 0 alcohol
desnaturalizado, puedan expedir comprobantes con el
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traslado en forma expresa y por separado del impuesto
causado, cuando el adquirente asi lo solicite. Lo anterior,
debido a que la Ley no prevé esta posibilidad. Cabe
mencionar que para que pueda trasladarse de manera
expresa y por separado el impuesto en el comprobante
correspondiente, quien adquiera los bienes debe ser también
contribuyente del impuesto.

OPCION PARA CERCIORARSE DE LA DENOMINACION O RAZON SOCIAL
DE CONTRIBUYENTES (A. 14).

Lo dispuesto en la regla 6.7. de la Resolucion Miscelanea se
incorpord en el articulo 14, en el que se sefala que se cumple
con el requisito de cerciorarse que los datos relativos al
nombre, denominacion o razon social de la persona a favor de
guien se expida un comprobante fiscal con el traslado expreso
y por separado del impuesto, corresponden con el registro con
que dicha persona acredite que es contribuyente del
iImpuesto, cuando coincidan con los datos de la constancia de
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, en la
gue estén contenidas las obligaciones del impuesto y siempre
gque se anote el numero de dicha constancia en el
comprobante.

24.- ADHESION DE ETIQUETAS Y CONTRAETIQUETAS EN ENVASES DE

BEBIDAS ALCOHOLICAS QUE SE EXPORTEN (A. 15).

Lo establecido en la regla 6.11. se incluyé en el articulo 15, vy
se refiere a la obligacibn de adherir etiquetas o
contraetiquetas en los envases de las bebidas alcohdlicas que
exporten los contribuyentes, con los datos de identificacion
del importador en el extranjero. Se aclara que en el caso de
gue la exportacion se efectiue a tiendas libres de impuestos
gue cuenten con autorizacion en términos de la legislacion
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aduanera, la etiqueta debera contener los datos de
identificacion de dichas tiendas.

OBLIGACION DE ADHERIR PRECINTOS EN ENVASES O RECIPIENTES
QUE CONTENGAN BEBIDAS ALCOHOLICAS A GRANEL (A. 16).

El articulo 16 del Reglamento contiene lo dispuesto en la
regla 6.18 de la Resolucion Miscelanea, que se refiere a la
obligacion para los contribuyentes que transporten bebidas
alcohdlicas a granel, de adherir precintos a los envases o
recipientes en todas las entradas y salidas por donde se
puedan cargar o descargar dichas bebidas. Cabe mencionar
que la Ley contempla esta obligacion (la de adherir los
precintos) en la fraccion V de su articulo 19, para los casos en
gque las citadas bebidas se encuentren en transito o
transporte. Llama la atencion que el hecho de que conforme al
Reglamento deban adherirse a los envases tantos precintos
como entradas y salidas de carga y descarga se efectuen, lo
cual pudiera generar problemas administrativos y de control.

DESTRUCCION DE ENVASES DE BEBIDAS ALCOHOLICAS (A. 17).

En el articulo 17 se incluye lo dispuesto por la regla 6.33 de la
Resolucion Miscelanea, que establece la posibilidad de que
los contribuyentes que enajenen bebidas alcohdlicas al
publico en general, para su consumo en el mismo lugar o
establecimiento en que se enajenen, destruyan los envases
vacios de bebidas alcohdlicas, de manera semanal, debiendo
realizar la destruccion el mismo dia de cada semana. Resulta
atinada esta disposicion, ya que la Ley establece la obligacion
de efectuar la destruccion inmediatamente después de que se
agote el contenido de los envases, lo cual consideramos dificil
de cumplir en la practica.
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